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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1095/2010
z dnia 24 listopada 2010 r.

w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papier6w Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegodlnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (%),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego (%),

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Kryzys finansowy w latach 2007 i 2008, ujawnit istotne
braki w nadzorze finansowym, zaréwno w poszczeg6l-
nych przypadkach, jak i w podejsciu do systemu finanso-
wego jako catosci. Nadzor oparty na modelach krajowych
nie nadgza za globalizacjg finansowg i rzeczywistoscia,
w ktorej europejskie rynki finansowe sg zintegrowane i po-
taczone, a liczne instytucje finansowe dzialaja na szczeblu
transgranicznym. Kryzys ujawnil niedociagnigcia w zakre-
sie wspolpracy, koordynacji, sp6jnego stosowania przepi-
séw unijnych i zaufania pomiedzy krajowymi organami
nadzoru.

Przed kryzysem finansowym i w jego trakcie Parlament Eu-
ropejski apelowal o dazenie do wigkszej integracji europej-
skiego nadzoru, tak aby zapewni¢ wszystkim podmiotom
na poziomie unijnym réwne warunki konkurencji
i uwzgledni¢ rosnacy integracje rynkéw finansowych
w Unii (w swych rezolucjach z dnia 13 kwietnia 2000 r. na
temat komunikatu Komisji dotyczacego wprowadzania
ram dla rynkéw finansowych: plan dzialania (*), z dnia
21 listopada 2002 r. w sprawie zasad nadzoru ostrozno-
$ciowego w Unii Europejskiej (°), z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie polityki ustug finansowych (2005-2010) — bia-
tej ksiegi (9), z dnia 23 wrzesnia 2008 r. z zaleceniami dla
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Komisji w sprawie funduszy hedgingowych i niepublicz-
nego rynku kapitalowego (") i z dnia 9 pazdziernika
2008 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie dzialan na-
stepczych w zwiazku z metoda Lamfalussy’ego: przyszta
struktura nadzoru (8) oraz w swych stanowiskach z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie zmienionego wniosku
w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Solvency II) (%) i z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
agengji ratingowych (19).

(3) W listopadzie 2008 r. Komisja utworzyta grupe wysokie-
go szczebla pod przewodnictwem Jacquesa de Larosiére’a
w celu opracowania zalecenia dotyczacego sposobu
wzmocnienia europejskich ram nadzorczych dla lepszej
ochrony obywateli i przywrdcenia zaufania do systemu fi-
nansowego. W swoim sprawozdaniu koficowym przedsta-
wionym w dniu 25 lutego 2009 r. (,sprawozdanie grupy
de Larosiere’a”), grupa wysokiego szczebla zalecita wzmoc-
nienie ram nadzorczych, aby zmniejszy¢ grozbe wystapie-
nia w przyszlosci kryzyséw finansowych i ograniczy¢ ich
skutki. Zalecita ona reformy struktury nadzoru sektora fi-
nansowego w Unii. Grupa ekspertow wyrazila rowniez sta-
nowisko, ze nalezy stworzy¢ Europejski System Urzedow
Nadzoru Finansowego zlozony z trzech Europejskich
Urzedéw Nadzoru odpowiedzialnych, odpowiednio, za
bankowos¢, papiery warto$ciowe oraz ubezpieczenia i pra-
cownicze programy emerytalne, a takze zalecita powola-
nie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Eksperci
uznali, ze reformy wymienione w raporcie sa niezbedne
i nalezy niezwlocznie rozpocza( ich realizacje.

(4) W swoim komunikacie z dnia 4 marca 2009 r. zatytulo-
wanym ,Realizacja europejskiego planu naprawy” Komi-
sja zaproponowala przedlozenie projektu legislacyjnego
w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu Urzedow
Nadzoru Finansowego i Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego. W komunikacie z dnia 27 maja 2009 r.
zatytutowanym ,Europejski nadzér finansowy” Komisja
przedstawila wigcej szczegdléw na temat mozliwej struk-
tury takich nowych ram nadzorczych, co odzwierciedla
meritum sprawozdania grupy de Larosiére’a.

(5) W konkluzjach z dnia 19 czerwca 2009 r. Rada Europej-
ska potwierdzita, ze nalezy utworzy¢ Europejski System
Urzedéw Nadzoru Finansowego zlozony z trzech nowych
Europejskich Urzedéw Nadzoru. System ten powinien
mie¢ na celu podniesienie jakosci i spojnosci nadzoru kra-
jowego, wzmocnienie nadzoru nad grupami transgranicz-
nymi oraz opracowanie jednolitego zbioru przepiséw
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europejskich obowigzujacego wszystkich uczestnikow
rynkéw finansowych na rynku wewnetrznym. Rada Euro-
pejska zaznaczyla, ze Europejskie Urzedy Nadzoru powin-
ny réwniez posiada¢ uprawnienia nadzorcze w stosunku
do agengji ratingowych oraz zwrécita si¢ do Komisji
o przygotowanie konkretnych wnioskéw dotyczacych
mozliwosci odgrywania przez Europejski System Urzedow
Nadzoru Finansowego istotnej roli w sytuacjach kryzyso-
wych, podkreslajgc jednoczesnie, ze decyzje podjete przez
Europejskie Urzedy Nadzoru nie powinny wplywaé na
obowigzki budzetowe pafistw czlonkowskich. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmienia-
jacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
agengji ratingowych (). Parlament Europejski i Rada po-
winny uwzgledni¢ ten wniosek, tak aby zapewni¢ Europej-
skiemu Urzedowi Nadzoru (Europejskiemu Urzedowi
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych), zwanemu da-
lej ,Urzgdem”, odpowiednie uprawnienia nadzorcze nad
agencjami ratingowymi, majgc na uwadze fakt, ze Urzad
powinien wykonywaé wylgczne uprawnienia nadzorcze
nad agencjami ratingowymi powierzone mu w rozporza-
dzeniu (WE) nr 1060/2009. W tym celu Urzad powinien
mie¢ odpowiednie uprawnienia do przeprowadzania do-
chodzen i egzekwowania, jak okreslono w odpowiednim
prawodawstwie, a takze posiada mozliwo$¢ nakladania
oplat.

W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska ostatecznie
stwierdzila, ze ,pafistwa cztonkowskie powinny wprowa-
dzi¢ system oplat i podatkéw nakladanych na instytucje fi-
nansowe, aby zapewni¢ réwny podzial obcigzen
finansowych i okresli¢ zachety stuzace ograniczeniu ryzy-
ka systemowego. Takie oplaty lub podatki powinny by¢
czescig struktury wiarygodnego rozwiazania ramowego.
Pilnie potrzebne sa dalsze prace nad ich gléwnymi aspek-
tami; nalezy starannie zbada¢ kwestie réwnosci regut gry
oraz laczne skutki zastosowania réznych $rodkéw
regulacyjnych”.

Kryzys gospodarczy i finansowy stworzyl realne i powaz-
ne zagrozenia dla stabilno$ci systemu finansowego
i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przywrocenie oraz
utrzymanie stabilnosci i wiarygodnosci systemu finanso-
wego jest bezwzglednym warunkiem wstgpnym utrzyma-
nia zaufania na rynku wewnetrznym oraz jego sp6jnosci,
a tym samym utrzymania i poprawy warunkéw umozli-
wiajacych ustanowienie w pelni zintegrowanego i dziala-
jacego rynku wewnetrznego w  obszarze uslug
finansowych. Ponadto glebiej i mocniej zintegrowane ryn-
ki finansowe oferuja lepsze mozliwosci pozyskiwania fi-
nansowania i dywersyfikacji ryzyka, poprawiajac tym
samym odporno$¢ gospodarek na wstrzasy.

Unia wyczerpala mozliwoéci dzialann w ramach obecnej
formuly Komitetéw Nadzorcéw Europejskich. Unia nie
moze trwaé w sytuacji, w ktérej brakuje mechanizméow
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zapewniajgcych podejmowanie przez krajowe organy nad-
zoru najlepszych mozliwych decyzji nadzorczych dotycza-
cych uczestnikow rynku finansowego dzialajacych
transgranicznie; nie ma wystarczajacej wspOtpracy ani wy-
miany informacji pomig¢dzy krajowymi organami nadzo-
ru; wspélne dziatanie podejmowane przez krajowe organy
wymaga skomplikowanych ustaleni, aby uwzglednié¢ mo-
zaike wymogéw regulacyjnych i nadzorczych; krajowe
rozwigzania s3 najczesciej jedynym wykonalnym warian-
tem odpowiedzi na problemy na poziomie unijnym; istnie-
je wiele réznych interpretacji tych samych tekstéw
prawnych. Europejski System Nadzoru Finansowego (zwa-
ny dalej ,ESNF”) powinien zostaé zaprojektowany w taki
sposob, aby zaradzi¢ tym brakom i stworzy¢ system zgod-
ny z celem, jakim jest stabilny i jednolity unijny rynek
ustug finansowych laczacy krajowe organy nadzoru w sil-
na sie¢ unijna.

ESNF powinien stanowi¢ zintegrowana sie¢ krajowych
i unijnych organéw nadzoru finansowego, w ramach kto-
rej biezacy nadzor sprawowany jest na poziomie krajo-
wym. Nalezy réwniez osiagnaé wigksza harmonizacje
i spojne stosowanie przepisow dotyczacych uczestnikéw
rynku finansowego w calej Unii. Poza Urz¢dem nalezy po-
wolaé Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego) i Europejski Urzad Nadzoru (Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych), a takze Wspdlny Komitet Europejskich
Urzedéw Nadzoru (zwany dalej , Wsp6lnym Komitetem”).
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (zwana dalej
,ERRS”) powinna stanowi¢ cz¢$¢ ESNF w celu zrealizowa-
nia zadan okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1092/2010 (2).

Europejskie Urzedy Nadzoru powinny zastapi¢ Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego ustanowiony
decyzja Komisji 2009/78/WE (%), Komitet Europejskich
Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczeni i Pracowniczych Pro-
gram6w Emerytalnych ustanowiony decyzja Komisji
2009/79/WE (#) oraz Komitet Europejskich Organéw Nad-
zoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych ustanowiony
decyzja Komisji 2009/77[WE (°) i przejaé wszystkie zada-
nia i kompetencje tych komitetéw, wraz z kontynuowa-
niem, w stosownych przypadkach, juz rozpoczgtych prac
i projektow. Nalezy jasno okresli¢ zakres dziatan poszcze-
gblnych Europejskich Urzedéw Nadzoru. Europejskie
Urzedy Nadzoru powinny odpowiadaé za swoje dzialania
przed Parlamentem Europejskim i Rada. W sytuacjach gdy
ta odpowiedzialno$¢ dotyczy¢ bedzie kwestii migdzysek-
torowych, ktére koordynowane byly za posrednictwem
Wspdlnego Komitetu, za koordynacje t¢ powinny odpo-
wiada¢ Europejskie Urzedy Nadzoru poprzez Wsp6lny
Komitet.

2) Zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
Dz.U.L 25z 29.1.2009, s. 23.
Dz.U. L 25z 29.1.2009, s. 28.
Dz.U. L 25z 29.1.2009, s. 18.
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(11)  Urzad powinien dzialaé, majac na uwadze polepszenie problemy finansowe w calej Unii lub w jej czgsci, ktore
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funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym zwiaszcza
poprzez osiggniecie wysokiego poziomu, skutecznosci
i spojnosci regulacji i nadzoru, uwzgledniajac zréznicowa-
ne interesy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i r6z-
ny charakter uczestnikéw rynku finansowego. Urzad
powinien chroni¢ wartosci spoleczne takie jak integralno$¢
i stabilno$¢ systemu finansowego, przejrzystos$¢ rynkow
i produktéw finansowych, oraz chroni¢ inwestoréw.
Urzad powinien réwniez zapobiegaé arbitrazowi regula-
cyjnemu i gwarantowaé réwne warunki konkurencji oraz
wzmocni¢ migdzynarodowa koordynacj¢ nadzoru finan-
sowego, z korzyscia dla calej gospodarki, w tym dla insty-
tucji finansowych i innych zainteresowanych stron,
konsument6w i pracownikdéw. Jego zadania powinny tak-
ze obejmowac promowanie konwergencji nadzorczej i do-
radzanie instytucjom Unii w dziedzinach objetych
zakresem jego kompetencji. Urzedowi nalezy takze powie-
rzy¢ pewna odpowiedzialno$¢ za istniejace i nowe rodzaje
dziatalnosci finansowe;.

W przypadkach i na warunkach okreslonych w aktach
ustawodawczych, o ktérych mowa w niniejszym rozpo-
rzadzeniu, lub — jezeli wymaga tego sytuacja nadzwyczaj-
na — zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, Urzad powinien moéc takze czasowo za-
kaza¢ prowadzenia lub ograniczy¢ pewne rodzaje dzialal-
nosci finansowej, ktére zagrazaja prawidlowemu
funkcjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych lub
stabilnosci calego systemu finansowego w Unii lub jego
czeSci. W przypadkach gdy czasowy zakaz prowadzenia
pewnych rodzajow dzialalnosci finansowej lub ogranicze-
nie pewnych rodzajéw dzialalno$ci finansowej maja
wplyw miedzysektorowy, przepisy sektorowe powinny
przewidywac, ze Urzad powinien w stosownych przypad-
kach koordynowa¢ swoje dziatania z dzialaniami Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego) i Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych) za posrednictwem Wspdlnego
Komitetu.

Urzad powinien réwniez nalezycie uwzglednia¢ wplyw
swoich dzialan na konkurencje i innowacje w ramach ryn-
ku wewnetrznego, konkurencyjnos¢ Unii na Swiecie, inte-
gracje finansowa i nowg strategi¢ Unii na rzecz tworzenia
miejsc pracy i wzrostu.

Aby zrealizowa¢ te cele, Urzad powinien posiadaé oso-
bowo$¢ prawna oraz niezalezno$¢ administracyjng
i finansowg.

Na podstawie prac organdéw miedzynarodowych, ryzyko
systemowe nalezy zdefiniowad jako ryzyko zakldcenia
réwnowagi systemu finansowego mogace spowodowaé
powazne negatywne konsekwencje dla rynku wewnetrzne-
go i realnej gospodarki. Wszystkie rodzaje posrednikow fi-
nansowych, rynkéw i infrastruktury potencjalnie moga
W pewnym stopniu mie¢ znaczenie systemowe.

Ryzyko transgraniczne obejmuje wszelkiego rodzaju ryzy-
ko spowodowane przez nierdwnowage gospodarczg lub
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moze mie¢ powazne negatywne skutki dla transakcji mig-
dzy podmiotami gospodarczymi dwéch lub wigcej panistw
czonkowskich, dla funkcjonowania rynku wewnetrznego
lub finanséw publicznych Unii lub ktéregokolwiek z jej
panstw cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim wy-
roku z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie C-217/04 (Zjedno-
czone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Eu-
ropejskiej) stwierdzil, ze: ,brzmienie art. 95 Traktatu WE
[obecnie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE)] nie pozwala na wniosek, iz przepisy przy-
jete przez prawodawce wspolnotowego na podstawie tego
przepisu powinny zosta¢ ograniczone, jesli chodzi o ich
adresatéw, wylacznie do panstw  czlonkowskich.
W rzeczywisto$ci bowiem moze okaza¢ si¢ konieczne, we-
dlug oceny tego prawodawcy, przewidzenie mozliwosci
ustanowienia organu wspdlnotowego majacego za zada-
nie przyczynianie si¢ do realizacji procesu harmonizadji,
w sytuacjach gdy stosowne wydaje si¢ przyjecie niewigza-
cych $rodkéw towarzyszacych lub o charakterze ramo-
wym dla ulatwienia jednolitego wykonania i stosowania
aktéw opartych na tym postanowieniu” (). Cele i zadania
Urzedu polegajace na udzielaniu wlasciwym krajowym or-
ganom nadzoru pomocy w zakresie spdjnej interpretacji
i stosowania przepiséw unijnych oraz przyczynianiu si¢ do
stabilnosci finansowej koniecznej do integracji finansowej
sa Scisle zwigzane z celami okre$lonymi w dorobku praw-
nym Unii dotyczacym rynku wewnetrznego w obszarze
ustug finansowych. Urzad powinien w zwiazku z tym zo-
sta¢ ustanowiony na podstawie art. 114 TFUE.

Do aktéw ustawodawczych okreslajacych zadania wiasci-
wych organéw panstw cztonkowskich, w tym wspotprace
miedzy nimi i z Komisja, naleza: dyrektywa 97/49/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 1997 w spra-
wie systeméw rekompensat dla inwestoréw (2) dyrektywa
98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 ma-
ja 1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach
platnosci i rozrachunku papieréw warto$ciowych (3), dy-
rektywa 2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie dopuszczenia papieréw
warto$ciowych do publicznego obrotu gieldowego oraz
informacji dotyczacych tych papieréw wartosciowych,
ktore podlegaja publikagji (#), dyrektywa 2002/47WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r.
w sprawie uzgodnieri dotyczacych zabezpieczen finanso-
wych (%), dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na
rynku (naduzy¢ na rynku) (¢), dyrektywa 2003/71/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwigz-
ku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem do obrotu

1) Zb.Orz. 2006, 5. 1-03771, pkt 44.
Dz.U.L 84 2 26.3.1997,s. 22
Dz.U.L 166z 11.6.1998,s. 45.
Dz.U.L 184z 6.7.2001, s. 1.
Dz.U.L 168 z 27.6.2002, s. 43.
Dz.U.L 96 z 12.4.2003, s. 16.
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papieréw warto$ciowych 1 zmieniajagca dyrektywe
2001/34/WE ('), dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie rynkéw instrumentéw finansowych (2), dyrektywa
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw do-
tyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery wartoSciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku
regulowanym oraz dyrektywa zmieniajaca (3), dyrektywa
2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (4), bez
uszczerbku dla kompetencji Europejskiego Organu Nadzo-
ru (Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego) w przy-
padku nadzoru ostrozno$ciowego, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do przedsi¢-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) (°) wszelkie przyszle przepisy doty-
czace zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi oraz rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009.

Istniejace przepisy unijne regulujgce dziedziny, ktérych do-
tyczy niniejsze rozporzadzenie, obejmuje réwniez dyrek-
tywe 2002/87 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz
przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finan-
sowego (9), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
98/78/WE z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie do-
datkowego nadzoru nad zakladami ubezpieczenr w gru-
pach  ubezpieczeniowych (7), rozporzadzenie (WE)
nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodaw-
cach, ktére towarzyszg przekazom pienigznym (%), oraz
w stosownych fragmentach dyrektywe 2005/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu (°), a takze dyrektywe 2002/6 5/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. doty-
czacy sprzedazy konsumentom ustug finansowych na
odlegtos¢ (19).

Pozadane jest, by Urzad wspieral spojne podejscie w dzie-
dzinie systeméw rekompensat dla inwestoréw celem
zapewnienia réwnych szans dla wszystkich inwestoréw
i rownorzednego ich traktowania w calej Unii. Ponie-
waz systemy rekompensat dla inwestoréw podlegaja kon-
troli w panstwach czlonkowskich, a nie nadzorowi
regulacyjnemu, Urzad powinien méc wykonywaé swoje
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uprawnienia na mocy niniejszego rozporzadzenia w sto-
sunku do samego systemu rekompensat dla inwestorow
oraz do jego operatora.

Zgodnie z Deklaracjg (nr 39) odnoszaca si¢ do artykulu
290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dola-
czong do Aktu koficowego konferencji migdzyrzadowe;j,
ktéra przyjela Traktat z Lizbony, opracowanie regulacyj-
nych standardéw technicznych wymaga pomocy w posta-
ci specjalistycznej wiedzy technicznej w formie szczegdlnej
dla dziedziny ustug finansowych. Konieczne jest umozli-
wienie Urzgdowi zapewniania takiej wiedzy specjalistycz-
nej réwniez w odniesieniu do standardéw lub elementéw
standard6w, ktére nie sg oparte na projektach regulacyj-
nych standardéw technicznych opracowanych przez
Urzad.

Istnieje potrzeba wprowadzenia skutecznego instrumentu
ustanawiajgcego zharmonizowane regulacyjne standardy
techniczne w zakresie ustug finansowych, tak by zapew-
ni¢, réwniez poprzez jednolity zbidr przepiséw, rowne
warunki i odpowiednig ochrong inwestoréw i konsumen-
téw w calej Unii. Poniewaz Urzad charakteryzuje wysoki
poziom wiedzy specjalistycznej, efektywne i whasciwe jest
powierzenie mu, w dziedzinach okre§lonych prawem unij-
nym, opracowania projektéw regulacyjnych standardéw
technicznych, ktdre nie rozstrzygaja kwestii politycznych.

Komisja powinna zatwierdzaé te projekty regulacyjnych
standardow technicznych w drodze aktéw delegowanych
zgodnie z art. 290 TFUE w celu nadania im wigZacej mocy
prawnej. Zmiany tych projektéw powinny by¢ mozliwe je-
dynie w sytuacjach nadzwyczajnych, poniewaz Urzad jest
w bezpo$rednim kontakcie z rynkami finansowymi i bie-
rze pod uwage codzienne funkcjonowanie tych rynkéw.
Projekty regulacyjnych standardéw technicznych podlega-
tyby zmianom, w przypadku ich niezgodnosci z prawem
unijnym lub naruszenia zasady proporcjonalnosci lub pod-
stawowych zasad rynku wewnetrznego w obszarze ustug
finansowych okreslonych w dorobku prawnym Unii doty-
czgcym ustug finansowych. Komisja nie powinna zmienia¢
tresci projektow regulacyjnych standardéw technicznych
przygotowanych przez Urzad bez uprzedniej konsultacji
z Urzgdem. Aby zapewni¢ sprawng i szybka procedure
przyjmowania tych standardéw, nalezy ustali¢ okreslony
termin, w ktérym Komisja powinna podja¢ decyzje w spra-
wie ich zatwierdzenia.

Zwazywszy na wiedze specjalistyczng Urzedu w dziedzi-
nach, w ktérych powinny by¢ opracowywane regulacyjne
standardy techniczne, nalezy uwzgledni¢ wyrazony przez
Komisje zamiar opierania si¢ zasadniczo na projektach re-
gulacyjnych standardow technicznych przedlozonych jej
przez Urzad w celu przyjecia odpowiednich aktéw delego-
wanych. W przypadku gdy Urzad nie przedlozy jednak
projektu regulacyjnych standardéw technicznych w termi-
nie okreslonym w stosownym akcie ustawodawczym,
nalezy zapewni¢ faktyczne osiagniecie skutkéw wykorzy-
stania przekazanych uprawnien oraz utrzymanie efektyw-
nosci procesu decyzyjnego. W takich sytuacjach Komisja
powinna mie¢ zatem uprawnienia do przyjmowania regu-
lacyjnych standardéw technicznych w przypadku braku
projektu opracowanego przez Urzad.
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(25)  Komisja powinna mie¢ takze uprawnienia do przyjmowa- (31)  Urzad powinien zatem mdc zobowiazywacé krajowe orga-
nia wykonawczych standardéw technicznych w drodze ak- ny nadzoru do podejmowania konkretnych dziatan w celu
téw wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE. zaradzenia sytuacjom nadzwyczajnym. Dzialanie podjete
w tym wzgledzie przez Urzad nie powinno naruszaé
uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE do wszczyna-
(26) W dziedzinach nieobjetych regulacyjnymi lub wykonaw- nia przez nig postgpowan wobec paiistwa cztonkowskie-
czymi standardami technicznymi Urzad powinien mieé go danego organu nadzoru w sprawie niepodjecia przez
uprawnienia do wydawania wytycznych i zalecen w spra- nie takiego dzialania, jak réwniez nie narusza prawa Ko-
wie stosowania prawa Unii. W celu zapewnienia przejrzy- misji do stosowania w takich okolicznociach $rodkéw
stosci i zwigkszenia przestrzegania przez krajowe organy tymczasowych zgodnie z regulaminem proceduralnym
nadzoru tych wytycznych i zalecend Urzg}d powinien mieé Trybuna}u Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. JeZeli orga-
mozliwo$¢ opublikowania uzasadnien niezastosowania si¢ ny nadzoru danego panistwa czlonkowskiego nie podejma
przez organy nadzoru do tych Wytycznych i zaleceni. dziatania wymaganego przez Urzqd, pOWiHHO pozostawac’
to bez uszczerbku dla wszelkiej odpowiedzialnosci jakg to
panstwo cztonkowskie moze ponies¢ zgodnie z orzecznic-
(27)  Zapewnianie wlasciwego i pelnego stosowania prawa unij- twem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
nego jest podstawowym warunkiem wstepnym dla inte- o )
gragln(J)éci, pprzejrzys‘:géci, efektywnosci ippr};wid}owego (32) W celu zapewnienia efektywnego i skutecznego nadzoru
funkcjonowania rynkéw finansowych, stabilnosci systemu oraz zrownowazonego uwzglednienia stanowisk wiasci-
finansowego i rownych warunkéw konkurencji dla uczest- wych organéw w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
nikéw rynku finansowego w Unii. Nalezy zatem wprowa- skich Urzad powinien moc rozstrzygac ze skutkiem
dzi¢ odpowiedni mechanizm obowigzujacy Wiazacym spory w s-prawach transgramcznych’ mi¢dzy
w przypadkach stwierdzenia przez Urzad niestosowania w%asawgml or%\eIlnlarpl, W ym SV 'r’amach koleglgw Ofgg-
lub nieprawidlowego stosowania prawa unijnego prowa- now nadzoru. Nalezy wprowadzic postepowanie pojed-
dzgcego do jego naruszenia. Mechanizm ten powinien naweze, POd,C zas ktdrego W}asawe organy moga do;sc d(?
obowiazywaé w dziedzinach, w ktérych prawo Unii okres- porozumienia. Kompetencje Urzedu powinny obejmowac
lai b k bowiazki spory dotyczace procedury lub przedmiotu dziatania lub
jasne 1 bezwarunkowe 0bowigzLl. braku dzialania wlasciwego organu danego parnstwa czlon-
go org gop
kowskiego w przypadkach okreslonych w wiazacych
(28)  Aby umozliwi¢ podjecie odpowiednich dziatan w przypad- E;iw(r)lrlze ?11;?;1}111 u\r)\l]u rtlei,lgl}rln © g[orz;}ﬁumggg‘z (I)lgllllg;;ycrﬁ
ku nieprawidlowego lub niewystarczajacego stosowania or porza dzon m p byP jec d Y i
. . o . . gandw nadzoru powinien by¢ uprawniony do zwréce
prawa unijnego, nalezy wprowadzi¢ mechanizm obejmu- nia sig 7 ta kwestig do Urzedu, keory powinien postepo-
jacy trzy etapy: Po pierwszc, Urzad powinien by¢ upraw- waé zgodnie z niniejszym ,rozporzqdzeniem. Urzad
mony do Zbgdama domnlemanego r.11epr)aw1d}0\jvego lub powinien by¢ uprawniony do zazgdania, by zainteresowa-
niewystarczajacego wykonania ObOWIE}ZkOW wynikaj QCXCh ne wladciwe organy podjely konkretne dziatanie lub by po-
z prawa unijnego przez organy krajf)v.ve w raH}aCh ich wstrzymaly si¢ od dzialania w celu rozstrzygnigcia danej
p.raktykl nac%zorcze;, a nastgpnie powinien wyda¢ Zalece- sprawy, tak by zapewni¢ zgodnosc z prawem Unii, przy
nie. Po dmgle’,w przypadkt'l gdy w.}a’sc1wy organ k'ra,Jowy czym skutki tego postgpowania bylyby wigzace dla danych
nie zastosuje si¢ do zalecenia, Komisja powinna mie¢ pra- whasciwych organéw. W przypadku gdy dany whasciwy or-
wo do wydania formalnej opinii uwzgledniajacej zalecenie gan nie zastosuje si¢ do skierowanej do niego decyzji
Urzedu, w kedrej wymaga od whasciwego organu podjecia o rozstrzygnieciu sporu, Urzad powinien mieé uprawnie-
dzia}ar’}.koniecznych do zapewnienia przestrzegania pra- nia do przyjmowania decyzji skierowanych bezposrednio
wa Unii. do uczestnikéw rynku finansowego w dziedzinach prawa
unijnego majacych bezposrednie zastosowanie do tych in-
. . . . stytucji. Uprawnienie do przyjecia takiej decyzji powinno
(29)  Po trze}cg w yvy]qtkowych sytuacjach up.OIjCZYWGJ .bezj m)i’ec' zJastoI;owanie Wyle;czpnieyis ostatechnoéc)i,thy%)kowce—
Czynnosct W}asawegg organu Urzad powinien .}')051'adac lu zapewnienia prawidlowego i spdjnego stosowania pra-
uprawnienia do przyjecia w ostatecznosci decy;p skiero- wa unijnego. W przypadkach gdy stosowne przepisy
wanych do poszczeg6lnych uczestnikow rynku finansowe- unijne przekazujg uprawnienia dyskrecjonalne whasciwym
go. Uprawnienie to powinno by¢ ograniczone d.o organom panstw cztonkowskich, decyzje podejmowane
wyjatkowych przypadkéw, w ktérych wlasciwy organ nie przez Urzad nie mogg zastepowac wykonywania — zgod-
zastosuje si¢ do skierowanej do niego formalnej opinii oraz nie z prawem unijnym - tych uprawnied
w ktérych prawo Unii ma bezposrednie zastosowanie do dyskrecjonalnych.
uczestnikéw rynku finansowego na mocy istniejacych lub
przysztych rozporzadzen unijnych. (33)  Kryzys pokazal, ze aktualny system wspotpracy miedzy or-
ganami krajowymi, ktérych uprawnienia ograniczajg si¢
do poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, jest niewystar-
(30) Powazne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania czajacy w stosunku do instytucji finansowych dziatajacych
i integralnosci rynkéw finansowych lub stabilnosci syste- transgranicznie.
mu finansowego w Unii wymagaja szybkiej i skoordyno-
wanej odpowiedzi na szczeblu Unii. Urzad powinien zatem (34 Grupy ekspertéw powolane przez panistwa cztonkowskie

moc zobowiazywac krajowe organy nadzoru do podejmo-
wania konkretnych dziatan w celu zapobiegania sytuacjom
nadzwyczajnym. Rada powinna by¢ uprawniona do
stwierdzania wystapienia sytuacji nadzwyczajnej na pod-
stawie wniosku jednego z Europejskich Urzedéw Nadzo-
ru, Komisji lub ERRS.

w celu badania przyczyn kryzysu i przedstawiania propo-
zycji dotyczgcych usprawnienia regulacji sektora finanso-
wego i nadzoru nad nim potwierdzily, ze aktualne
ustalenia nie stanowia solidnej podstawy dla przysztych re-
gulagji i nadzoru nad transgranicznymi instytucjami finan-
sowymi w Unii.
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(35)  Sprawozdanie grupy de Larosiére’a wskazuje, ze ,zasadni- (39)  Narzedziem przydatnym w funkcjonowaniu sieci organéw
czo mamy dwie opcje: pierwsza to rozwigzania wprowa- nadzoru moze by¢ delegowanie zadan i kompetencji, tak
dzane przez poszczegélne kraje z mysla tylko o whasnych by ograniczy¢ powielanie zadan nadzorczych, wspieral
rynkach, bez liczenia si¢ z pozostalymi, a czesto ze szkoda wspolprace, a tym samym usprawni¢ proces nadzoru oraz
dla nich, a druga to wzmocniona, pragmatyczna, racjonal- zmniejszy¢ obcigzenia spoczywajace na uczestnikach ryn-
na wspolpraca europejska z korzyscia dla wszystkich, ktora ku finansowego. Rozporzadzenie to powinno zatem za-
pozwoli na utrzymanie otwartej gospodarki globalnej. Za- pewnia¢ jasne podstawy prawne dla takiego delegowania
pewni to niekwestionowane korzysci gospodarcze.” zadan i kompetengji. O ile powinna by¢ respektowana
ogdlna zasada dopuszczajaca delegowanie zadan i kompe-
(36)  Kolegia organéw nadzoru odgrywaja istotng role w efek- tencji, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ jednak moz-
tywnym, skutecznym i spéjnym nadzorze uczestnikow liwos¢  wprowadzenia  szczegdlnych — warunkow
rynku finansowego dzialajacych na szczeblu transgranicz- dotyczacych delegowania kompetencji, np. w odniesieniu
nym. Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do propagowania do informowania o ustaleniach dotyczacych delegowania
i monitorowania efektywnego, skutecznego i konsekwent- kompetencji i powiadamiania o nich. Delegowanie zadan
nego funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru oraz od- oznacza, ze zadania s3 wykonywane przez Urzad lub przez
grywaé w tym wzgledzie przewodnig role w zapewnianiu krajowy organ nadzoru inny niz wla$ciwy organ nadzoru,
konsekwentnego i spdjnego funkcjonowania kolegiow or- podczas gdy odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji
ganéw nadzoru w odniesieniu do transgranicznych insty- nadzorczych nadal spoczywa na organie delegujagcym. Na
tugji finansowych w calej Unii. Urzad powinien mie¢ zatem skutek delegowania zadafi Urzad lub krajowy organ nad-
pelne prawo do uczestniczenia w kolegiach organéw nad- zoru, ktéremu przekazano kompetencje, powinien méc
zoru w celu usprawniania ich funkcjonowania oraz proce- w swoim imieniu decydowa¢ o pewnych kwestiach doty-
su wymiany informacji w kolegiach organéw nadzoru czgcych nadzoru zamiast organu delegujacego. Delegowa-
a takze celem promowania konwergencji i spojnosci sto- nie zadan i kompetencji powinno by¢ regulowane zasada
sowania prawa Unii przez kolegia organéw nadzoru. Jak przyznawania kompetencji nadzorczych organowi nadzo-
zauwazono w sprawozdaniu grupy de Larosiere’a, ,nalezy ru, ktdry ze wzgledu na swoja pozycje jest najbardziej od-
Wyeliminowac' arbitraz regulacyjnyi zaktdcenia konkuren- powiedni do podjgcia dzialan w przedmiotowej sprawie.
¢ji wynikajace z r6znych praktyk nadzorczych, gdyz moga Delegowanie kompetencji bytoby odpowiednim rozwigza-
one naruszy¢ stabilno$¢ finansowg — migdzy innymi po- niem przykladowo ze wzgledu na efekt skali lub zbiezny
przez zachgcanie do przenoszenia dziatalnosci finansowej zakres, sp6jnos¢ w ramach nadzoru grupowego oraz
do krajow o tagodniejszym systemie nadzoru. System optymalizacje wykorzystania wiedzy specjalistycznej mie-
nadzoru musi by¢ postrzegany jako uczciwy dzy organami nadzoru. Decyzje podejmowane przez or-
i zréwnowazony”. gan, ktéremu przekazano kompetencje, o ile zostaly
podjete w zakresie delegowanych kompetencji, powinny
(37) W zakresie swoich kompetencji Urzad powinien przyczy- by¢ uznawane za rozstrzygajace przez organ delegujacy
niac si¢ do opracowywania i koordynowania skutecznych kompetencje i przez inne wlaiciwe organy. Odpowiednie
i spéjnych planéw naprawczych, procedur stosowanych unijne akty prawne mogg blizej okresla¢ zasady delegowa-
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz srodkéw zapobiegaw- nia kompetencji na podstawie umowy. Urzad powinien
czych, jak réwniez aktywnie uczestniczy¢ w tych dziata- ulatwiaé i monitorowaé zawieranie uméw dotyczacych
niach, aby zapewni¢ internalizowanie kosztéw przez delegowania zadafi i kompetencji migdzy krajowymi orga-
system finansowy, minimalizowanie skutkéw wszelkich nami nadzoru za pomocg wszelkich wlasciwych srodkéw.
przypadkéw upadlosci i zaleznosci od $rodkéw finanso-
wych podatnikéw dla ratowania uczestnikéw rynku finan-
SOWEGO. Ur;qd powinien - przyczyniac - si¢ do Urzad powinien by¢ informowany z wyprzedzeniem o pla-
opracowywania metod p rowadzenia postepowania na- nowanym zawarciu umowy w sprawie delegowania zadan
prawczego wobec upadajgcych kluczowych uczestnikow lub kompetencii. tak by méc wvrazié swoia oinie w sto-
rynku finansowego, tak by zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ hp ) dk hyP vy tJa‘l. pIme bli
tego zjawiska, umozliwi¢ zamykanie dzialalnosci przez lsiov‘{n);ck‘pﬁzypa, acb. owmien 0? scentraiizowac pu tl_
tych uczestnikéw w sposéb uporzadkowany i z zachowa- . ?q@ a dlc tumovy, fa Y zapewnltc erltnmoxjve, (Iﬁrzel reys te
niem wilasciwych ram czasowych, jak réwniez — w stosow- i{ a}tlwo costepne or}rln age na Jmad umow ¢fa wszyls ;
nych przypadkach — wraz ze spéjnymi i wiarygodnymi e Zamte}rles.O\ivadn)lf)C strin. ki fiza{ pOWlIéleln ustalac
mechanizmami finansowania. ! upowszechniac dobre prakiyki dotyczace cecgowanta
zadan i kompetencji oraz uméw w sprawie delegowania
(38) W trakcie aktualnego przegladu dyrektywy 94/19/WE Par- zadafi lub kompetencji.
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie systemdw gwarancji depozytow (1) i dyrektywy n ) o, i
97/9/WE Komisja zamierza zwrdci¢ szczegblna uwage na (40)  Urzad powinien aktywnie wspierac konwergencje praktyk
konieczno$¢ zapewnienia dalej idacej harmonizacji w catej nadzorezych w calej Unii w celu stworzenia wspélnej kul-
Unii. W sektorze ubezpieczen odnotowuje si¢ takze fak, tury nadzoru.
ze Komisja zamierza przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wprowa-
dzenia unijnych przepiséw o ochronie ubezpieczonych
w przypadku upadlosci towarzystwa ubezpieczeniowego. (41)  Wzajemne oceny stanowia efektywne i skuteczne narza-

Europejskie Urzedy Nadzoru powinny odgrywac istotna
role w tych obszarach, w zwiazku z czym nalezy im po-
wierzy¢ odpowiednie uprawnienia dotyczace europejskie-
go systemu gwarancyjnego.

(1) Dz.U.L 135 z 31.5.1994, 5. 5.

dzie zwigkszajace sp6jnos¢ w ramach sieci organéw nad-
zoru. Urzad powinien zatem opracowaé ramy
metodologiczne dla takich wzajemnych ocen i regularnie
je przeprowadzac. Oceny te powinny koncentrowac si¢ nie
tylko na konwergencji praktyk nadzorczych, ale réwniez
na zdolnosci organéw nadzoru do osiagania wysokiej


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=05&jj=31&type=L&nnn=135&pppp=0005&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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jakosci wynikow w zakresie nadzoru oraz niezaleznosci
wla$ciwych organéw. Nalezy upublicznia¢ wyniki wzajem-
nych ocen za zgoda wlasciwego organu podlegajacego
ocenie. Nalezy rowniez rozpoznawac i upublicznia¢ naj-

lepsze praktyki.

Urzad powinien aktywnie wspiera¢ skoordynowane dzia-
tania Unii w zakresie nadzoru, w szczeg6lnosci w celu za-
pewnienia prawidtowego funkcjonowania i integralnosci
rynkéw finansowych oraz stabilnosci systemu finansowe-
go w Unii. Oprécz uprawnien do podejmowania dzialania
w sytuacjach nadzwyczajnych, Urzedowi powinno zatem
zosta¢ powierzone zadanie ogélnej koordynacji w ramach
ESNF. Urzad powinien skupi¢ swoje dzialania na zapew-
nieniu niezakloconego przeplywu wszystkich istotnych
informacji pomiedzy wlasciwymi organami.

Aby utrzymac¢ stabilno$¢ systemu finansowego, nalezy na
weczesnym etapie okresli¢ tendencje, potencjalne zagroze-
nia i stabosci dotyczace poziomu mikroostroznosciowego,
transgranicznego i miedzysektorowego. Urzad powinien,
regularnie lub w razie koniecznosci doraznie, monitoro-
wac i ocenia¢ takie zmiany w obszarze podlegajacym jego
kompetencjom oraz, w stosownych przypadkach, infor-
mowa¢ Parlament Europejski, Rad¢, Komisjg, inne Euro-
pejskie Urzedy Nadzoru oraz ERRS. Urzad powinien
réwniez — we wspolpracy z ERRS — uruchamia¢ i koordy-
nowa¢ ogdlnounijne testy warunkéw skrajnych w celu
oceny odpornosci uczestnikow rynku finansowego na nie-
korzystne zmiany na rynku i powinien zapewniaé, by na
poziomie krajowym stosowano przy takich testach jak naj-
bardziej spdjng metodologie. Aby Urzad mdgh nalezycie
wykonywac swoje funkcje, powinien przeprowadza¢ ana-
lizy ekonomiczne rynkéw oraz wplywu, jaki mialyby

ewentualne zmiany na rynku.

Z uwagi na globalizacj¢ ustug finansowych i rosngce zna-
czenie migdzynarodowych standardéw Urzad powinien
wspiera¢ dialog i wspoltprace z organami nadzoru spoza
Unii. Powinien mie¢ mozliwo$¢ rozwijania kontaktéw
i dokonywania uzgodnien administracyjnych z organami
nadzoru i administracji panstw trzecich oraz z organiza-
cjami migdzynarodowymi przy pelnym poszanowaniu ak-
tualnych rél i odpowiednich kompetencji panstw
cztonkowskich oraz instytucji Unii. Udzial w pracach
Urzedu nalezy umozliwi¢ panstwom, ktére zawarly z Unig
umowy o przyjeciu i stosowaniu jej prawa, a Urzad powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ wspdlpracy z pafistwami trzecimi
stosujgcymi przepisy, ktére uznano za ekwiwalentne
z przepisami unijnymi.

Urzad powinien odgrywaé role niezaleznego organu do-
radczego dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
w dziedzinach podlegajacych jego kompetencjom. Bez
uszczerbku dla kompetencji zainteresowanych wiasciwych
organéw Urzad powinien mie¢ mozliwo$¢ wydawania opi-
nii na temat oceny ostroznosciowej polaczen i przeje¢ na
mocy dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow

(46)

(47)

(48)

instrumentéw finansowych (1), w brzmieniu zmienionym
dyrektywa 2007/44/WE (2) w przypadkach, w ktérych dy-
rektywa ta wymaga konsultacji migdzy wlasciwymi orga-
nami z co najmniej dwéch panstw cztonkowskich.

Aby skutecznie wykonywac swoje obowiazki Urzad powi-
nien mieé prawo do zwracania si¢ o wszelkie niezbedne in-
formacje. Aby unikng¢ powielania obowiazkéw
sprawozdawczych uczestnikéw rynku finansowego, takie
informacje powinny by¢ normalnie dostarczane przez kra-
jowe organy nadzoru znajdujace si¢ najblizej rynkéw
i uczestnikow rynku finansowego, a Urzad powinien
uwzgledniad juz istniejace dane statystyczne. W ostatecz-
nosci Urzad powinien mie¢ jednak mozliwos$¢ skierowa-
nia nalezycie uzasadnionego i umotywowanego wniosku
o informacje bezposrednio do uczestnika rynku finanso-
wego, jezeli wlasciwy krajowy organ nie udostepnia lub
nie moze udostepni¢ takich informacji w odpowiednim
czasie. Organy panstw cztonkowskich powinny by¢ zobo-
wigzane do udzielenia pomocy Urzedowi w zakresie rea-
lizacji jego wnioskéw o informacje. W tym kontekscie
podstawowe znaczenie ma praca nad wspolnymi formata-
mi sprawozdawczymi. Srodki stuzace gromadzeniu infor-
magji nie powinny narusza¢ ram prawnych europejskiego
systemu statystycznego i Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych w dziedzinie statystyki. Niniejsze rozporza-
dzenie nie powinno zatem narusza¢ rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady WE nr 223/2009 z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (3) ani
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopa-
da 1998 r. dotyczacego zbierania informacji statystycz-
nych przez Europejski Bank Centralny (4).

Scista wspétpraca miedzy Urzedem a ERRS ma podstawo-
we znaczenie dla pelnej efektywnosci funkcjonowania
ERRS oraz dla podejmowania dzialaii nastgpczych
w zwigzku z jej ostrzezeniami i zaleceniami. Urzad i ERRS
powinny przekazywac sobie wszelkie istotne informacje.
Dane dotyczgce poszczegdlnych przedsigbiorstw nalezy
dostarczaé tylko po otrzymaniu uzasadnionego wniosku.
Po otrzymaniu ostrzezen lub zalecen skierowanych przez
ERRS do Urzedu lub krajowego organu nadzoru, Urzad
powinien, w stosownych przypadkach, zapewni¢ podjecie
dzialan nastepczych.

Urzad powinien konsultowa¢ z zainteresowanymi strona-
mi regulacyjne lub wykonawcze standardy techniczne, wy-
tyczne i zalecenia oraz stwarzaé im odpowiednig
mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat proponowanych
srodk6éw. Przed przyjeciem projektéw regulacyjnych lub
wykonawczych standardéw technicznych, wytycznych

()) Dz.U.L 145 z 30.4.2004, s. 1.

(%) Dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 wrze$nia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dy-
rektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE
w zakresie zasad proceduralnych i kryteriéw oceny stosowanych w ra-
mach oceny ostrozno$ciowej przypadkéw nabycia lub zwigkszenia
udzialéw w podmiotach sektora finansowego (Dz.U. L 247
7 21.9.2007, s. 1).

(}) Dz.U.L 87 z 31.3.2009, s. 164.

() Dz.U.L 318 2 27.11.1998, s. 8.
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i zalecen Urzad powinien dokona¢ oceny skutkéw. W celu
zapewnienia efektywnosci nalezy wykorzystaé Grupe In-
teresariuszy z Sektora Gield i Papieréw WartoSciowych,
reprezentujacg w zrownowazonych proporcjach uczestni-
kow rynk6w finansowych, mate i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP), pracownikéw naukowych, konsumentéw oraz inne
podmioty korzystajace z detalicznych ustug finansowych.
Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papier6w Warto-
$ciowych powinna stuzy¢ jako platforma kontaktowa z in-
nymi grupami uzytkownikéw ustug finansowych
ustanowionymi przez Komisj¢ lub na mocy przepiséw
unijnych.

Czlonkowie Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papie-
réw Wartosciowych reprezentujgcy organizacje typu non
profit lub pracownicy naukowi powinni otrzymywac od-
powiednie wynagrodzenie, co umozliwi pelny udzial w de-
bacie na temat regulacji finansowej osobom, ktére nie
posiadaja duzych zasobéw finansowych ani nie reprezen-
tuja sektora.

Pafistwa czlonkowskie sa gléwnie odpowiedzialne za za-
pewnienie skoordynowanego zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych i utrzymanie stabilnosci finansowej w sytu-
acjach kryzysowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
stabilizowania poszczegdlnych uczestnikéw rynku finan-
sowego znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i rozwigzywa-
nia ich probleméw. Decyzje podejmowane przez Urzad
w sytuacjach nadzwyczajnych lub rozwigzywania sporow
wplywajacych na stabilno$¢ uczestnika rynku finansowe-
go nie powinny wplywac na obowigzki budzetowe panstw
cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwia-
jacy panstwom czlonkowskim powolywanie si¢ na ten
Srodek ochronny i — w ostatecznosci — przekazanie spra-
wy do decyzji Rady. Nie nalezy jednak naduzywad tego
mechanizmu ochronnego w szczeg6lno$ci w odniesieniu
do decyzji Urzedu, ktéra nie ma znaczacych lub istotnych
skutkéw budzetowych, np. w przypadku zmniejszenia do-
chodéw zwiazanego z tymczasowym wprowadzeniem za-
kazu dotyczacego okreslonej dziatalnosci lub produktéw
ze wzgledu na ochrone konsumentéw. Przy podejmowa-
niu decyzji na mocy tego mechanizmu ochronnego, Rada
powinna glosowa¢ zgodnie z zasadg mowiaca, ze kazde-
mu czlonkowi przystuguje jeden glos. Nalezy przyznaé Ra-
dzie uprawnienia w tej dziedzinie, biorac po uwage
szczegblne obowigzki panstw czlonkowskich w tym za-
kresie. Zwazywszy na wrazliwy charakter tej kwestii, nale-
zy zapewni¢ rygorystyczne rozwigzania dotyczace
poufnosci.

W ramach tego procesu decyzyjnego w odniesieniu do
Urzedu powinny obowigzywal przepisy unijne i ogélne
zasady dotyczace nalezytych procedur i przejrzystosci. Pra-
wo adresatow decyzji Urzedu do zlozenia wyjasniefi po-
winno by¢ w pelni przestrzegane. Akty wydawane przez
Urzad powinny stanowi¢ integralng czg$¢ prawa Unii.

Gléwnym organem decyzyjnym Urzedu powinna byé
Rada Organéw Nadzoru zlozona z szeféw odpowiednich
wla$ciwych organdw w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, na czele z Przewodniczacym Urzedu. W Radzie
Organéw Nadzoru zasiada¢ powinni w charakterze obser-
watoréw przedstawiciele Komisji, ERRS oraz Europejskie-
go Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych)
i Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu

(55)

Nadzoru Bankowego). Czlonkowie Rady Organéw Nadzo-
ru powinni dziataé niezaleznie i wytgcznie w interesie Unii.

Co do zasady, Rada Organéw Nadzoru powinna podejmo-
wacé decyzje zwykla wigkszoScig zgodnie z regula méwia-
cg, ze kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos.
W odniesieniu do jednak do aktéw natury ogdlnej, w tym
aktéw dotyczacych regulacyjnych i wykonawczych stan-
dard6éw technicznych, wytycznych i zalecen dotyczacych
kwestii budzetowych, jak réwniez w odniesieniu do wnio-
skow panistw cztonkowskich o ponowne rozwazenie przez
Urzad decyzji o czasowym zakazie prowadzenia pewnych
rodzajow dziatalnosci finansowej lub ograniczeniu takich
rodzajoéw dziatalnosci finansowej, wlasciwe jest stosowa-
nie zasad glosowania wigkszosciag kwalifikowana zgodnie
z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej oraz z Proto-
kolem (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych za-
faczonym do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace
rozstrzygania sporéw miedzy krajowymi organami nadzo-
ru powinny by¢ rozpatrywane przez okreslony, obiektyw-
ny zespot, w sktad ktérego wechodzg cztonkowie niebedacy
przedstawicielami wlasciwych organéw, ktére s3 strona
danego sporu, ani niemajgcy zadnego interesu w konflik-
cie ani bezposrednich powiazan z zainteresowanymi wia-
Sciwymi organami. Sklad zespolu powinien by¢
odpowiednio wywazony. Decyzja podjeta przez zespot po-
winna by¢ zatwierdzana przez Rad¢ Organéw Nadzoru
zwykla wigkszoscia gloséw zgodnie z zasadg méwiaca, ze
kazdemu cztonkowi przystuguje jeden glos. Niemniej jed-
nak w odniesieniu do decyzji podjetych przez nadzorce
konsolidujacego, decyzja proponowana przez zesp6t mo-
glaby zosta¢ odrzucona przez czlonkéw stanowiacych
mniejszo$¢ blokujaca, zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskiej i art. 3 Protokotu (nr 36) w sprawie po-
stanowien przej$ciowych.

Zarzad zlozony z Przewodniczacego Urzedu oraz przed-
stawicieli krajowych organéw nadzoru i Komisji powinien
zapewnial, aby Urzad wypelnial swoja misj¢ i wykonywat
powierzone mu zadania. Zarzadowi nalezy przyznaé ko-
nieczne uprawnienia do, miedzy innymi, proponowania
rocznego i wieloletniego programu prac, wykonywania
pewnych uprawnien budzetowych, przyjmowania planu
polityki kadrowej Urzedu, przyjmowania przepisow szcze-
g6lnych dotyczacych prawa dostepu do dokumentéw oraz
proponowania sprawozdania rocznego.

Urzad powinien by¢ reprezentowany przez zatrudnione-
go w pelnym wymiarze czasu pracy Przewodniczacego
wyznaczonego przez Rade Organéw Nadzoru na podsta-
wie osiagnigé, umiejetnosci, wiedzy na temat instytucji
i rynkéw finansowych oraz doswiadczenia w zakresie re-
gulagji rynkéw finansowych i nadzoru finansowego po
przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej orga-
nizowanej i zarzadzanej przez Rade Organéw Nadzoru
przy wsparciu Komisji. W celu wyznaczenia Pierwszego
Przewodniczacego Urzedu Komisja powinna sporzadzi¢
m.in. krétka liste kandydatéw na podstawie osiagnied,
umiejetnodci, wiedzy na temat instytucji i rynkéw finanso-
wych oraz do$wiadczenia w zakresie regulacji rynkéw fi-
nansowych i nadzoru finansowego. W odniesieniu do
wyznaczania kolejnych Przewodniczacych mozliwosé
uzyskania krotkiej listy kandydatéw sporzadzanej przez
Komisj¢ powinna zosta¢ poddana przegladowi w sprawoz-
daniu, ktére ma zosta¢ sporzadzone na mocy niniejszego
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rozporzadzenia. Przed objeciem obowigzkow przez wy-
brang osobe i najpdzniej miesigc po dokonaniu wyboru
przez Radg Organéw Nadzoru, Parlament Europejski po-
winien mie¢ mozliwos¢, po wystuchaniu wybranej osoby,
sprzeciwic si¢ jej mianowaniu.

Zarzadzanie Urzgdem powinno zostaé powierzone Dyrek-
torowi Wykonawczemu, ktéry powinien mie¢ prawo do
uczestniczenia bez prawa glosu w obradach Rady Orga-
néw Nadzoru i Zarzadu.

Aby zapewni¢ migdzysektorowa spéjnosé prac Europej-
skich Urzedéw Nadzoru, powinny one SciSle ze soba
wspolpracowaé w ramach Wspdlnego Komitetu i w sto-
sownych przypadkach wypracowywaé wspélne stanowi-
ska. Wsp6lny Komitet powinien koordynowaé funkcje
Europejskich Urzedéw Nadzoru zwigzane z konglomera-
tami finansowymi i innymi kwestiami miedzysektorowy-
mi. W stosownych przypadkach akty prawne réwniez
objete kompetencjami Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych) i Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) po-
winny by¢ przyjmowane réwnolegle przez odno$ne Euro-
pejskie Urzedy Nadzoru. Pracami Wspdlnego Komitetu
powinni kierowa¢ na zasadzie corocznej rotacji przewod-
niczacy Europejskich Urzedéw Nadzoru. Przewodniczacy
Wspélnego Komitetu powinien byé wiceprzewodnicza-
cym ERRS. Wsp6lny Komitet powinien dysponowac wla-
snym personelem zapewnionym przez Europejskie Urzedy
Nadzoru, co pozwoli na nieformalng wymiane informacji
oraz na wypracowanie wsp6lnego podejcia w zakresie
kultury nadzoru mig¢dzy Europejskimi Urzedami Nadzoru.

Konieczne jest, by strony, na ktére majg wplyw decyzje po-
dejmowane przez Urzad, mogly skorzysta¢ z niezbednych
srodké6w odwolawczych. W przypadkach gdy Urzedowi
przystuguja uprawnienia decyzyjne, w celu zapewnienia
skutecznej ochrony praw stron oraz ze wzgledu na ekono-
mike procesows, zainteresowane strony powinny mieé
prawo odwolywania si¢ do Komisji Odwolawczej. Ze
wzgledu na efektywnos¢ i spojnosé Komisja Odwolawcza
powinna by¢ wspélnym organem Europejskich Urzedéw
Nadzoru, niezaleznym od ich struktur administracyjnych
i regulacyjnych. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia od-
wotania od decyzji Komisji Odwolawczej do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W celu zagwarantowania pelnej autonomii i niezaleznosci
Urzad powinien posiada¢ wiasny budzet, ktéry bylby
finansowany glownie z obowigzkowych skladek krajo-
wych organéw nadzoru i z budzetu ogdélnego Unii Euro-
pejskiej. Finansowanie Urzad przez Uni¢ odbywa si¢ na
podstawie porozumienia osiggnietego przez wladze bu-
dzetowq zgodnie z pkt 47 porozumienia miedzyinstytu-
cjonalnego z 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budze-
towej i nalezytego zarzadzania finansami (*). Zastosowa-
nie powinna mie¢ unijna procedura budzetowa. Ksiegi
rachunkowe powinny by¢ badane przez Trybunal Obra-
chunkowy. Budzet ogélny podlega procedurze udzielania
absolutorium.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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W odniesieniu do Urzedu zastosowanie powinno mieé
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Na-
duzy¢ Finansowych (OLAF) (). Urzad powinien réwniez
przystapi¢ do Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Wspélnot Europejskich
dotyczacego dochodzenn wewnegtrznych prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) ().

W celu zapewnienia otwartych i przejrzystych warunkéw
zatrudnienia i réwnego traktowania pracownikéw, w od-
niesieniu do pracownikéw Urzedu powinien mie¢ zasto-
sowanie regulamin pracowniczy urzednikoéw i warunki
zatrudnienia  innych  pracownikéw ~ Wspdlnot
Europejskich (4).

Niezbedna jest ochrona tajemnic handlowych i innych po-
ufnych informacji. Poufno$¢ informacji udostgpnianych
Urzedowi i wymienianych w obrebie sieci powinna podle-
ga¢ surowym i skutecznym zasadom zachowania
poufnosci.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (°) oraz rozporza-
dzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez in-
stytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie
takich danych (¢) maja pelne zastosowanie do przetwarza-
nia danych osobowych do celéw niniejszego
rozporzadzenia.

Aby zapewni przejrzyste funkcjonowanie Urzedu, powin-
no mie¢ do niego zastosowanie rozporzgdzenie (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do doku-
mentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (7).

Panstwa trzecie powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
w pracach Urzedu, zgodnie z odpowiednimi umowami,
ktére majg zostaé zawarte przez Unig.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, to znaczy po-
lepszenie funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez
zagwarantowanie wysokiego poziomu, skutecznosci
i sp6jnosci regulacji ostrozno$ciowej i nadzoru ostrozno-
$ciowego; ochrone inwestorow, ochrong integralnosci,
efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania rynkéw fi-
nansowych; utrzymanie stabilnosci systemu finansowego
i wzmocnienie migdzynarodowej koordynacji nadzoru fi-
nansowego, nie moga by¢ osiagnigte w sposéb wystarcza-
jacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na

Dz.U.L 136 z 31.5.1999,s. 1.
Dz.U.L 136 z 31.5.1999, s. 15.
Dz.U.L 56 z 4.3.1968,s. 1
Dz.U.L 281z 23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L 8z12.1.2001, s. 1.
Dz.U.L 145 z 31.5.2001, s. 43.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:136:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:136:0015:0015:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1968&mm=03&jj=04&type=L&nnn=056&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1995&mm=11&jj=23&type=L&nnn=281&pppp=0031&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:008:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:145:0043:0043:PL:PDF

15.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 331/93

poziomie Unii, Unia moze podjaé dziatania zgodnie z za-
sadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzgdzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(67)  Urzad powinien przeja¢ wszystkie obecne zadania i upraw-
nienia Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Ryn-
kiem Papieréw Warto$ciowych. Z dniem ustanowienia
Urzedu nalezy zatem uchyli¢ decyzje Komisji
2009/77[WE, natomiast decyzja Parlamentu Europejskie-
go i Rady 716/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. usta-
nawiajaca wspolnotowy program wspierania okreslonych
dziatan w obszarach ustug finansowych, sprawozdawczo-
$ci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych (1)
powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona. Zwazywszy na
istniejace struktury i dzialania Komitetu Europejskich Or-
gan6w Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych,
trzeba zapewni¢ bardzo $cista wspotprace miedzy Komi-
tetem Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Pa-
pieréw WartoSciowych a Komisjg przy ustanawianiu
odpowiednich rozwigzan przejSciowych; nalezy zapewnic,
by okres, w ktorym Komisja bedzie odpowiedzialna za ad-
ministracyjne ustanowienie i poczatkowe administracyjne
funkcjonowanie Urzad, byl jak najkrotszy.

(68)  Nalezy okresli¢ termin wejScia w zycie niniejszego rozpo-
rzadzenia, w taki sposéb, aby zagwarantowa¢, odpowied-
nie przygotowanie Urzedu do rozpoczecia dziatalnosci
oraz sprawne przeksztalcenie Komitetu Europejskich Or-
gan6éw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych
w Urzad. Urzad powinien posiadaé odpowiednie finanso-
wanie. Przynajmniej na poczatku $rodki na jego finanso-
wanie powinny pochodzié w 40% ze Srodkow
finansowych Unii, a w 60 % z wkladow panstw cztonkow-
skich, wniesionych zgodnie z wazeniem gloséw okreslo-
nym w art. 3 ust. 3 Protokolu (nr 36) w sprawie
postanowien przejsciowych.

(69)  Aby Urzad mégl zosta¢ ustanowiony w dniu 1 stycznia
2011 r., niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

USTANOWIENIE I STATUS PRAWNY

Artykut 1

Ustanowienie Urzedu i zakres jego dzialalnosci

1. Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia Europejski Urzad Nad-
zoru (Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$cio-
wych), zwany dalej ,Urzedem”.

(1) Dz.U.L 253 z 25.9.2009, s. 8.

2. Urzad dziala w ramach uprawnien przyznanych niniejszym
rozporzadzeniem i w zakresie przepiséw dyrektywy 97/9/WE,
dyrektywy 98/26/WE, dyrektywy 2001/34/WE, dyrektywy
2002/47|WE, dyrektywy 2003/6/WE, dyrektywy 2003/71/WE,
dyrektywy 2004/39/WE, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2009/65|WE, a takze dyrektywy 2006/49/WE, bez uszczerbku
dla kompetencji Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego) w zakresie nadzoru ostroznoscio-
wego, wszelkich przyszlych przepiséw dotyczacych zarzadzaja-
cych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (ZAFI)
i rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 oraz w zakresie stosow-
nych fragmentéw dyrektywy 2002/87[WE, dyrektywy
2005/60/WE, dyrektywy 2002/65/WE w stopniu, w jakim akty te
maja zastosowanie do przedsigbiorstw Swiadczacych ustugi inwe-
stycyjne lub do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania wpro-
wadzajgcych do obrotu swoje jednostki lub udzialy oraz do
wlasciwych organdéw nadzorujacych takie przedsigbiorstwa,
w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen i decyzji wydanych na
podstawie tych aktow oraz wszelkich przyszlych prawnie wigzg-
cych aktéw unijnych powierzajacych zadania Urzedowi.

3. Urzad podejmuje réwniez dzialania w zakresie dzialalnosci
prowadzonej przez uczestnikéw rynku w odniesieniu do spraw
nieuregulowanych bezposrednio w aktach, o ktérych mowa
w ust. 2, wlaczajac kwestie ladu korporacyjnego, audytu
i sprawozdawczosci finansowej, pod warunkiem ze dzialania
Urzedu sa konieczne, by zapewnic skuteczne i spdjne stosowanie
tych aktéw. Urzad podejmuje réwniez odpowiednie dziatania
w kontekscie zagadnient zwigzanych z ofertami przejecia, rozli-
czeniami i rozrachunkami oraz instrumentami pochodnymi.

4. Przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez
uszczerbku dla uprawnien Komisji, w szczegdlnosci przyznanych
w art. 258 TFUE w celu zapewniania przestrzegania prawa Unii.

5. Celem Urzgdu jest ochrona interesu publicznego przez
przyczynianie si¢ do zapewniania w perspektywie krétko-,
$rednio- i dlugoterminowej stabilnosci i efektywnosci systemu fi-
nansowego na korzy$¢ gospodarki Unii, jej obywateli i przedsie-
biorstw. Urzad przyczynia si¢ do:

a) polepszenia funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym
w szczeg6lnosci do zapewnienia wlasciwego, skutecznego
i sp6jnego poziomu regulacji i nadzoru;

b) zapewniania integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i pra-
widlowego funkcjonowania rynkéw finansowych;

¢) wzmocnienia migdzynarodowej koordynacji w zakresie nad-
zoru finansowego;

d) zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu i propagowania
réwnych warunkéw konkurencji;

e) zapewnienia wilasciwej regulacji oraz nadzoru w zakresie
podejmowania ryzyka inwestycyjnego i innych rodzajéw ry-
zyka; oraz

f)  wzmocnienia ochrony klientéw.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:253:0008:0008:PL:PDF
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W zwigzku z powyzszymi celami, Urzad przyczynia si¢ do za-
pewnienia spojnego, efektywnego i skutecznego stosowania ak-
téw, o ktérych mowa w ust. 2, wspiera konwergencje nadzorczg,
przedstawia opinie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komi-
sji oraz prowadzi analizy ekonomiczne rynkow, dazac do osiag-
nigcia swoich celow.

Wykonujac zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia, Urzad zwraca szczeg6lng uwage na ryzyko systemowe
ze strony uczestnikow rynkéw finansowych, ktérych upadlosé
moglaby zagrozi¢ funkcjonowaniu systemu finansowego lub re-
alnej gospodarki.

Wykonujac swoje zadania, Urzad dziala niezaleznie i obiektyw-
nie, majac na wzgledzie wylacznie interes Unii.

Artykut 2

Europejski System Nadzoru Finansowego

1. Urzad stanowi cz¢$¢ Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego (ESNF). Gléwnym celem ESNF jest zapewnienie wia-
Sciwego wdrazania przepiséw dotyczacych sektora finansowego,
w sposob umozliwiajgcy zachowanie stabilnosci finansowej i za-
pewnienie zaufania do systemu finansowego jako calosci oraz od-
powiedniej ochrony konsumentéw ustug finansowych.

2. W skfad ESNF wchodza:

a) Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), w celu
realizowania zadan okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
nr 1092/2010 (') oraz w niniejszym rozporzadzeniu;

b) Urzad;

¢) Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego) ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 (?);

d) Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) ustano-
wiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1094/2010 (3);

e) Wspdlny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (,Wspdl-
ny Komitet”) w celu zrealizowania zadan okreslonych
w art. 54-57 niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010;

f)  wlasciwe organy lub organy nadzoru panstw cztonkowskich
okreslone w aktach unijnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
niniejszego  rozporzadzenia,  rozporzadzeniu  (UE)
nr 1093/2010 oraz rozporzadzeniu (UE) nr 1094/2010.

3. Urzad prowadzi regularng i Scisla wspdlprace z ERRS oraz
z Europejskim Urzgdem Nadzoru (Europejskim Urz¢dem Nadzo-
ru Bankowego) i Europejskim Urzedem Nadzoru (Europejskim
Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw

(") Zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(%) Zob. s. 12 niniejszego Dziennika Urzedowego.
(®) Zob. s. 48 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

Emerytalnych) za posrednictwem Wspdlnego Komitetu, zapew-
niajac migdzysektorowa spdjnosé prac i wypracowujac wspdlne
stanowiska w zakresie nadzoru nad konglomeratami finansowy-
mi oraz w innych kwestiach migdzysektorowych.

4. Zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy z art. 4 ust. 3 Trakta-
tu o Unii Europejskiej, podmioty wchodzace w sktad ESNF wspél-
pracujg we wzajemnym zaufaniu i szacunku, w szczegélnosci
zapewniajac przeplyw odpowiednich i rzetelnych informacji mig-
dzy soba.

5. Organy nadzorcze, ktére wchodzg w sklad ESNF, sg zobo-
wiazane do sprawowania nadzoru nad uczestnikami rynkow fi-
nansowych dzialajacymi w Unii zgodnie z aktami, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2.

Artykut 3

Odpowiedzialno$¢ urzedow

Urzedy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a)-d), odpowiadaja
przed Parlamentem Europejskim i Rada.

Artykut 4
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) ,uczestnik rynkéw finansowych” oznacza jakgkolwiek oso-
be, w odniesieniu do ktérej obowigzuje wymodg okreslony
w aktach unijnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lub w kra-
jowych przepisach wprowadzajacych w zycie te akty;

2) ,kluczowy uczestnik rynkow finansowych” oznacza uczest-
nika rynkéw finansowych, ktérego regularna dziatalnos¢ lub
kondycja finansowa ma lub moze mie¢ znaczny wplyw na
stabilno$¢, integralno$¢ lub efektywno$¢ rynkéw finanso-
wych w Unij;

3) ,wlasciwe organy” oznaczaja:

(i) wlasciwe organy lub organy nadzoru okreslone w prze-
pisach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2;

(i) w odniesieniu do dyrektyw 2002/65/WE i 2005/60/WE
— organy wiasciwe w sprawie zapewnienia zgodnosci
z wymogami tych dyrektyw przez przedsigbiorstwa
Swiadczgce ustugi inwestycyjne lub przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania wprowadzajace do obrotu
swoje jednostki lub udzialy;

(iliy w odniesieniu do system6w rekompensat dla inwesto-
réw — organy, ktore zarzadzaja krajowymi systemami
rekompensat zgodnie z dyrektywa 97/9/WE, lub w przy-
padku gdy funkcjonowaniem systemu rekompensat dla
inwestoréw zarzadza spétka prywatna — organ publicz-
ny nadzorujacy takie systemy na mocy tej dyrektywy.
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Artykut 5

Status prawny
1. Urzad jest organem unijnym i posiada osobowos¢ prawna.

2. W kazdym panstwie czlonkowskim Urzad posiada zdol-
no$¢ prawng o najszerszym zakresie przyznanym przez prawo
krajowe osobom prawnym. Urzad moze w szczegdlnosci naby-
waé lub zbywad ruchomosci i nieruchomosci oraz by¢ strong
w postgpowaniach sadowych.

3. Urzad reprezentuje jego Przewodniczacy.

Artykut 6
Sktad

W sktad Urzedu wchodza:

1) Rada Organéw Nadzoru, ktéra wykonuje zadania okreslone
w art. 43;

2) Zarzad, ktéry wykonuje zadania okre$lone w art. 47;

3) Przewodniczacy, ktéry wykonuje zadania okreslone
w art. 48;

4)  Dyrektor Wykonawczy, ktéry wykonuje zadania okreslone
w art. 53;

5) Komisja Odwolawcza, ktéra wykonuje zadania okreslone
w art. 60.

Artykut 7
Siedziba

Siedziba Urzedu miesci si¢ w Paryzu.

ROZDZIAL 11
ZADANIA I UPRAWNIENIA URZEDU

Artykut 8

Zadania i uprawnienia Urzedu
1. Urzad ma nastepujgce zadania:

a) przyczynia¢ si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw
i praktyk regulacyjnych i nadzorczych o wysokiej jakosci,
w szczeg6lnosci poprzez przedstawianie opinii instytucjom
Unii oraz poprzez opracowywanie wytycznych, zalecef
i projektow regulacyjnych i wykonawczych standardow tech-
nicznych, opartych na aktach legislacyjnych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2;

b) przyczyniaé si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiazacych
aktéw unijnych, w szczegdlnosci poprzez budowanie wsp6l-
nej kultury nadzoru, zapewnianie spéjnego, efektywnego
i skutecznego stosowania aktow, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, zapobieganie arbitrazowi regulacyjnemu, mediacje
i rozstrzyganie sporéw miedzy wlasciwymi organami, za-
pewnianie skutecznego i spéjnego nadzoru nad uczestnika-
mi rynku finansowego, zapewnianie spéjnosci dziatan

kolegiow organéw nadzoru oraz podejmowanie dziatan
m.in. w sytuacjach nadzwyczajnych;

¢) wspiera¢ i ulatwia¢ delegowanie zadan i kompetencji pomig-
dzy wlasciwymi organami;

d) SciSle wspotpracowal z ERRS, w szczeg6lnosci poprzez do-
starczanie jej wszelkich informacji koniecznych do realizacji
jej zadan oraz poprzez zapewnianie podejmowania odpo-
wiednich dziatan nastepczych w zwigzku z jej ostrzezeniami
i zaleceniami;

) organizowac i przeprowadzaé analizy wzajemnych ocen wia-
Sciwych organéw, w tym wydajac wytyczne i zalecenia oraz
okreslajac najlepsze praktyki w celu zwigkszenia sp6jnosci
wynikow w zakresie nadzoru;

f)  monitorowal i ocenia¢ zmiany na rynku podlegajacym kom-
petencjom Urzedu;

g) przeprowadzaé analizy ekonomiczne rynkéw w celu infor-
mowania o wykonywaniu zadan przez Urzad;

h) wzmacnia¢ ochrong inwestorow;

i) przyczynial si¢ do konsekwentnego i spdjnego funkcjono-
wania kolegiéw organéw nadzoru, monitorowania, ocenia-
nia i mierzenia ryzyka systemowego, opracowywania
i koordynowania planéw naprawczych, zapewniania wyso-
kiego poziomu ochrony inwestorom w calej Unii oraz opra-
cowywania metod prowadzenia postegpowania naprawczego
wobec upadajacych uczestnikéw rynkéw finansowych, a tak-
ze oceniania zapotrzebowania na odpowiednie instrumenty
finansujace zgodnie z art. 21-26;

j)  wypeliaé wszelkie inne szczegdélowe zadania okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu lub w innych aktach
ustawodawczych;

k) publikowad i regularnie aktualizowad na stronie internetowej
Urzedu informacje dotyczace obszaru jego dzialan, w szcze-
g6lnosci w obrebie zakresu jego uprawnien, ktére to infor-
macje odnosza si¢ do zarejestrowanych uczestnikéw rynku
finansowego, aby zapewni¢ opinii publicznej fatwy dostep
do informacji;

) przejaé, w stosownych przypadkach, wszystkie aktualne
i biezace zadania Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych.

2. W celu realizacji zadan okreslonych w ust. 1, Urzad dyspo-
nuje uprawnieniami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu,
w szczeg6lnosci uprawnieniami do podejmowania nastepujacych
dziatan:

a) opracowywanie projektow regulacyjnych standardéw tech-
nicznych w okreslonych przypadkach, o ktérych mowa
w art. 10;

b) opracowywanie projektéw wykonawczych standardow tech-
nicznych w okre$lonych przypadkach, o ktérych mowa
w art. 15;

¢) wydawanie wytycznych i zalecen, zgodnie z art. 16;
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d) wydawanie zalecen w okre$lonych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3;

e) podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do
whasciwych organéw w okre$lonych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 31 19 ust. 3;

f) w przypadkach dotyczacych prawa Unii majacego bezpo-
Srednio zastosowanie — podejmowanie indywidualnych de-
cyzji skierowanych do uczestnikéw rynku finansowego
w okre$lonych przypadkach, o ktérych mowa w art. 17
ust. 6, art. 18 ust. 4 i art. 19 ust. 4;

g) wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji, zgodnie z art. 34;

h) gromadzenie niezb¢dnych informacji dotyczacych uczestni-
kéw rynku finansowego, jak okreslono w art. 35;

i) opracowywanie wspdlnych metodologii oceny wplywu cha-
rakterystyki produktu i procesu dystrybugji na sytuacje finan-
sowg uczestnikow rynku finansowego i na ochrong
konsumentow;

j)  stworzenie centralnej bazy danych zarejestrowanych uczest-
nikéw rynku finansowego w obszarze podlegajacym jego
kompetencji, jezeli tak stanowig akty, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2.

Artykut 9

Zadania zwigzane z ochrong konsumentéw i dzialalno$cig
finansowg

1. Urzad podejmuje przewodnia role w propagowaniu przej-
rzystosci, prostoty i uczciwosci na rynku konsumenckich produk-
téw i uslug finansowych calego rynku wewnetrznego, miedzy
innymi przez:

a) gromadzenie i analizowanie informacji na temat tendencji
w zachowaniach konsumentéw oraz skladanie odnos$nych
sprawozdan;

b) analizowanie i koordynowanie znajomosci zagadnien finan-
sowych i inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez wla-
$ciwe organy;

¢) opracowywanie norm szkoleniowych dla sektora; oraz
d) przyczynianie si¢ do rozwoju wspdlnych zasad ujawnien.

2. Urzad monitoruje nowe oraz istniejace formy dzialalnosci
finansowej i moze przyjmowaé wytyczne oraz zalecenia w celu
propagowania bezpieczefistwa i solidnosci rynkéw i konwergen-
cji praktyk regulacyjnych.

3. Urzad moze réwniez wydawal ostrzezenia w przypadku
gdy dziatalno$¢ finansowa powaznie zagraza celom okreslonym
w art. 1 ust. 5.

4. Urzad powoluje stanowiacg jego integralng czes¢ komisje
ds. innowacji finansowych, w sklad ktérej wchodza wszystkie is-
totne wiasciwe krajowe organy nadzoru, w celu osiggnieciu

skoordynowanego podejscia regulacyjnego i nadzorczego w sto-
sunku do nowych lub innowacyjnych rodzajow dzialalnosci fi-
nansowej oraz udzielania porad, ktére Urzad przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

5. W okreslonych przypadkach i na warunkach okreslonych
w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, lub -
jezeli wymaga tego sytuacja nadzwyczajna — zgodnie z warunka-
mi okreslonymi w art. 18, Urzad moze czasowo zakaza prowa-
dzenia lub ograniczy¢ prowadzenie pewnych typéw dziatalnosci
finansowej, ktore zagrazaja prawidlowemu funkcjonowaniu
i integralnosci rynkow finansowych lub stabilnosci calego syste-
mu finansowego w Unii lub jego czgsci.

Urzad dokonuje przegladu decyzji, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, w odpowiednich odstepach czasu, co najmniej co
trzy miesigce. Jezeli decyzja nie zostanie przedtuzona po trzech
miesigcach, automatycznie wygasa.

Panistwo czlonkowskie moze zwréci¢ si¢ do Urzedu o ponowne
rozwazenie podjetej przez niego decyzji. W takim przypadku
Urzad decyduje — zgodnie z procedura okre$lona w art. 44 ust. 1
akapit drugi — czy podtrzymacé swoja decyzje.

Urzad moze réwniez oceniaé potrzebe zakazania lub ogranicze-
nia pewnych typéw dzialalnosci finansowej i w razie potrzeby
poinformowaé Komisje, aby ulatwi¢ przyjecie wszelkich takich
zakaz6w lub ograniczen.

Artykut 10

Regulacyjne standardy techniczne

1. W przypadku przekazania Komisji przez Parlament Euro-
pejski i Rada uprawnien do przyjmowania regulacyjnych standar-
déw technicznych w drodze aktéw delegowanych zgodnie
z art. 290 TFUE w celu zapewnienia spéjnej harmonizacji w dzie-
dzinach szczegétowo okreslonych w aktach ustawodawczych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, Urzad moze opracowa¢ projekty
regulacyjnych standardéw technicznych. Urzad przedstawia Ko-
misji swoje projekty standardow do zatwierdzenia.

Regulacyjne standardy techniczne majg charakter wylgcznie tech-
niczny, nie mogg rozstrzyga kwestii strategicznych, ani kwestii
dotyczacych polityki, a zakres ich tresci wyznaczaja akty ustawo-
dawcze, ktore stanowia ich podstawe.

Przed ich przedstawieniem Komisji Urzad przeprowadza otwarte
konsultacje publiczne na temat projektéw regulacyjnych standar-
déw technicznych oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztéw
i korzysci z nimi zwigzanych, chyba ze takie konsultacje i analizy
sa nieproporcjonalne w stosunku do zakresu i wplywu odno-
$nych projektéw regulacyjnych standardéw technicznych lub
w zwigzku ze szczeg6lnie pilnym charakterem danej kwestii.
Urzad zasigga réwniez opinii Grupy Interesariuszy z Sektora
Gield i Papieréw WartoSciowych, o ktérej mowa w art. 37.

Niezwlocznie po przedlozeniu przez Urzad projektu regulacyjne-
go standardu technicznego, Komisja przekazuje go Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.
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W terminie trzech miesigcy od otrzymania projektu regulacyjne-
go standardu technicznego Komisja podejmuje decyzj¢ w sprawie
jego zatwierdzenia. Komisja moze zatwierdzi¢ projekt regulacyj-
nych standardéw technicznych tylko czgsciowo lub ze zmiana-
mi, jezeli wymaga tego interes Unii.

W przypadku gdy Komisja nie zamierza zatwierdzi¢ projektu
regulacyjnego standardu technicznego albo zamierza zatwierdzic
go cz¢dciowo lub ze zmianami, odsyta Urzedowi projekt regula-
cyjnego standardu technicznego, uzasadniajac, dlaczego nie za-
mierza go zatwierdzi¢, lub, odpowiednio, wyjasniajac przyczyny
swoich zmian. W terminie szeciu tygodni Urzad moze zmieni¢
projekt regulacyjnego standardu technicznego na podstawie
zmian proponowanych przez Komisj¢ i ponownie przedtozy¢ go
Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyla kopie swojej
formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uptywem tego szesciotygodniowego okresu Urzad nie
przedtozyt zmienionego projektu regulacyjnego standardu tech-
nicznego lub przedtozyl projekt regulacyjnego standardu tech-
nicznego, ktéry nie zostal zmieniony w sposéb zgodny ze
zmianami proponowanymi przez Komisj¢, Komisja moze przy-
jac regulacyjny standard techniczny ze zmianami, ktére uwaza za
istotne, lub odrzuci¢ go.

Komisja nie moze zmieniac tresci projektu regulacyjnego standar-
du technicznego przygotowanego przez Urzad bez uprzedniej
konsultacji z Urz¢dem, zgodnie z niniejszym artykulem.

2. W przypadku gdy Urzad nie przedlozyt projektu regulacyj-
nego standardu technicznego w terminie okre$lonym w aktach
ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, Komisja moze
zazgda¢ takiego projektu w nowym terminie.

3. Wrylacznie w przypadku gdy Urzad nie przedlozy Komisji
projektu regulacyjnego standardu technicznego w terminie zgod-
nie z ust. 2, Komisja moze przyja¢ regulacyjny standard technicz-
ny w drodze aktu delegowanego bez projektu przedlozonego
przez Urzad.

Komisja przeprowadza otwarte konsultacje na temat projektow
regulacyjnych standardéw technicznych oraz dokonuje analizy
ewentualnych kosztéw i korzysci z nimi zwiazanych, chyba ze ta-
kie konsultacje i analizy sa nieproporcjonalne w stosunku do za-
kresu i wplywu odno$nych projektéw regulacyjnych standardéw
technicznych lub w zwigzku ze szczegélnie pilnym charakterem
danej kwestii. Komisja zasigga réwniez opinii lub porady Grupy
Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych, o kto-
rej mowa w art. 37.

Komisja niezwlocznie przekazuje ten projekt regulacyjnego stan-
dardu technicznego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja przesyla Urzedowi swéj projekt regulacyjnego standar-
du technicznego. W terminie sze$ciu tygodni Urzad moze zmie-
ni¢ projekt regulacyjnego standardu technicznego i przedtozy¢ go
Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyla kopi¢ swojej
formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uplywem szeiciotygodniowego okresu, o ktérym
mowa w akapicie czwartym, Urzad nie przedlozyl zmienionego
projektu regulacyjnego standardu technicznego, Komisja moze
przyjac te regulacyjny standard techniczny.

Jezeli Urzad przedtozyt zmieniony projekt regulacyjnego standar-
du technicznego w terminie szesciu tygodni, Komisja moze zmie-
ni¢ projekt regulacyjnego standardu technicznego na podstawie
zmian postulowanych przez Urzad lub przyjac regulacyjny stan-
dard techniczny ze zmianami, ktére uwaza za istotne. Komisja nie
moze bez uprzedniej konsultacji z Urzedem, zgodnie z niniej-
szym artykulem, zmieniac tresci projektu regulacyjnego standar-
du technicznego przygotowanego przez Urzad.

4. Regulacyjne standardy techniczne przyjmowane sa w dro-
dze rozporzadzen lub decyzji. Sg one publikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej i wchodzg w zycie w terminach
w nich okreslonych.

Artykut 11

Wykonanie przekazania uprawnien

1. Uprawnienia do przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktérych mowa w art. 10, przyznaje si¢ Komisji na
okres czterech lat od dnia 16 grudnia 2010 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazanych uprawnien najpdzniej
sze$¢ miesigcy przed uplywem okresu czterech lat. Przekazanie
uprawnien jest automatycznie przedtuzane na takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada wycofaja to przekazanie
zgodnie z art. 14.

2. Niezwlocznie po przyjeciu regulacyjnego standardu tech-
nicznego Komisja powiadamia o tym réwnoczesnie Parlament
Europejski i Radg.

3. Udzielone Komisji uprawnienie do przyjmowania regulacyj-
nych standardéw technicznych podlega warunkom okre$lonym
w art. 12-14.

Artykut 12

Odwolanie przekazania uprawnien

1. Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym czasie
odwota¢ przekazanie uprawnien], o ktérym mowa w art. 10.

2. Instytucja, ktora rozpoczela wewnetrzng procedure w celu
podjecia decyzji, czy zamierza odwolal przekazanie uprawnien,
stara si¢ poinformowac¢ druga instytucje i Komisjg, w odpowied-
nim czasie przed podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujac ktore
z przekazanych uprawnien moglyby zosta¢ odwotane.

3. Decyzja o odwolaniu przekazania uprawnien kofczy prze-
kazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja ta wywo-
tuje skutki prawne natychmiast lub w pdzniejszej dacie w niej
okreslonej. Nie ma ona wplywu na wazno$¢ regulacyjnych stan-
dardéw technicznych bedacych juz w mocy. Decyzja ta jest publi-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Artykut 13

Sprzeciw wobec regulacyjnych standardéw technicznych

1. Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wo-
bec regulacyjnego standardu technicznego w terminie trzech mie-
siecy od daty powiadomienia o regulacyjnym standardzie
technicznym przyjetym przez Komisje. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedluzany o trzy
miesigce.

W przypadku gdy Komisja przyjmuje regulacyjny standard tech-
niczny, ktory jest taki sam jak projekt regulacyjnego standardu
technicznego przedlozony przez Urzad, okres, w ktorym Parla-
ment Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wynosi miesigc
od daty powiadomienia. Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady termin ten jest przedtuzany o miesiac.

2. Jezeli przed uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily sprzeciwu wobec da-
nego regulacyjnego standardu technicznego, zostaje ona opubli-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i wchodzi w zycie
z dniem w niej okreslonym.

Regulacyjny standard techniczny moze zostaé opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i wej$¢ w zycie przed
uplywem tego terminu, jezeli Parlament Europejski i Rada poin-
formujg Komisje, ze nie zamierzajg zglosi¢ sprzeciwu.

3. Jezeli Parlament Europejski albo Rada wyrazg sprzeciw wo-
bec regulacyjnego standardu technicznego przed upltywem termi-
nu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wchodzi on w zycie. Zgodnie
z art. 296 TFUE instytucja wyrazajaca sprzeciw okresla powody
sprzeciwu wobec danego regulacyjnego standardu technicznego.

Artykut 14

Niezatwierdzenie lub zmiana projektu regulacyjnych
standardéw technicznych

1. W przypadku gdy Komisja nie zatwierdzi projektu regula-
cyjnego standardu technicznego lub zmieni go zgodnie z art. 10,
powiadamia ona o tym Urzad, Parlament Europejski i Radg, po-
dajac uzasadnienie.

2. W stosownych przypadkach Parlament Europejski lub Rada
moga, w terminie jednego miesigca od otrzymania powiadomie-
nia, o ktérym mowa w ust. 1, wezwal wiasciwego Komisarza
wraz z Przewodniczacym Urzedu na posiedzenie ad hoc wiasci-
wej komisji Parlamentu Europejskiego lub Rady, aby mogli oni
przedstawic¢ i wyjasni¢ réznice zdafn migdzy nimi.

Artykut 15

Wykonawcze standardy techniczne

1. Urzad moze opracowaé wykonawcze standardy techniczne
— w drodze aktéw wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE —
w dziedzinach szczegélowo okreslonych w aktach ustawodaw-
czych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. Wykonawcze standardy
techniczne maja charakter wylacznie techniczny, nie mogg roz-
strzyga¢ kwestii strategicznych ani wyboréw w zakresie polityki,

a ich tre$¢ ma na celu okreslenie warunkéw zastosowania tych ak-
téw. Urzad przedstawia Komisji projekty wykonawczych standar-
déw technicznych do zatwierdzenia.

Przed przedstawieniem Komisji wykonawczych standardéw tech-
nicznych Urzad przeprowadza otwarte konsultacje oraz dokonu-
je analizy ewentualnych kosztéw i korzysci z nimi zwiazanych,
chyba ze takie konsultacje i analizy sg nieproporcjonalne w sto-
sunku do zakresu i wplywu odnosnego projektu wykonawczych
standardoéw technicznych lub w zwiazku ze szczegdlnie pilnym
charakterem danej kwestii. Urzad zasigga réwniez opinii Grupy
Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych, o kté-
rej mowa w art. 37.

Niezwlocznie po przedlozeniu przez Urzad projektu wykona-
wezego standardu technicznego, Komisja przekazuje go Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania projektu wykona-
wczego standardu technicznego Komisja podejmuje decyzje
w sprawie jego zatwierdzenia. Komisja moze przedtuzy¢ ten
okres o miesigc. Komisja moze zatwierdzi¢ projekt wykonawcze-
go standardu technicznego tylko czgsciowo lub ze zmianami, je-
zeli wymaga tego interes Unii.

W przypadku gdy Komisja nie zamierza zatwierdzi¢ projektu wy-
konawczego standardu technicznego lub zamierza zatwierdzi¢ go
czgSciowo lub ze zmianami, odsyta go Urzedowi, uzasadniajac,
dlaczego nie zamierza ich zatwierdzi¢, lub, odpowiednio, wyja-
$niajac przyczyny swoich zmian. W terminie szesciu tygodni
Urzad moze zmieni¢ projekt wykonawczych standardéw tech-
nicznych na podstawie zmian proponowanych przez Komisje
i ponownie przedlozy¢ go Komisji w postaci formalnej opinii.
Urzad przesyta kopie swojej formalnej opinii Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uplywem szeSciotygodniowego okresu, o ktérym
mowa w akapicie pigtym, Urzad nie przedtozyl zmienionego pro-
jektu wykonawczego standardu technicznego lub przedtozyt pro-
jekt wykonawczego standardu technicznego, ktéry nie zostal
zmieniony w sposéb zgodny ze zmianami proponowanymi przez
Komisj¢, Komisja moze przyjaé wykonawczy standard technicz-
ny ze zmianami, ktore uwaza za istotne, lub odrzuci¢ go.

Komisja nie moze zmienia¢ tresci projektu wykonawczego stan-
dardu technicznego przygotowanego przez Urzad bez uprzedniej
konsultacji z Urzedem, zgodnie z niniejszym artykulem.

2. W przypadku gdy Urzad nie przedlozyt projektu wykona-
wezego standardu technicznego w terminie okreslonym w aktach
ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, Komisja moze
zazadad takiego projektu w nowym terminie.

3. Wylgcznie w przypadku gdy Urzad nie przedlozy Komisji
projektu wykonawczego standardu technicznego w terminie
zgodnie z ust. 2, Komisja moze przyja¢ wykonawczy standard
techniczny w drodze aktu wykonawczego bez projektu przedto-
zonego przez Urzad.
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Komisja przeprowadza otwarte konsultacje na temat projektow
wykonawczych standardéw technicznych oraz dokonuje analizy
ewentualnych kosztéw i korzysci z nimi zwiazanych, chyba ze ta-
kie konsultacje i analizy s3 nieproporcjonalne w stosunku do
zakresu i wplywu odno$nych projektéw wykonawczych standar-
déw technicznych lub w zwiazku ze szczegdlnie pilnym charak-
terem danej kwestii. Komisja zasigga réwniez opinii lub porady
Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych,
o ktorej mowa w art. 37.

Komisja niezwlocznie przekazuje ten projekt wykonawczego
standardu technicznego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja przesyta Urzedowi projekt wykonawczych standardéw
technicznych. W terminie szesciu tygodni Urzad moze zmienié
projekt wykonawczego standardu technicznego i przedlozy¢ go
Komisji w postaci formalnej opinii. Urzad przesyla kopi¢ swojej
formalnej opinii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Jezeli przed uplywem szeiciotygodniowego okresu, o ktérym
mowa w akapicie czwartym, Urzad nie przedlozyl zmienionego
projektu wykonawczego standardu technicznego, Komisja moze
przyjac t¢ wykonawczy standard techniczny.

Jezeli Urzad przedtozyl zmieniony projekt wykonawczego stan-
dardu technicznego w terminie szesciu tygodni, Komisja moze
zmieni¢ projekt wykonawczego standardu technicznego na pod-
stawie zmian postulowanych przez Urzad lub przyjaé wykona-
wezy standard techniczny ze zmianami, ktére uwaza za istotne.

Komisja nie moze zmieniac tresci projektéw wykonawczych stan-
dardéw technicznych przygotowanych przez Urzad bez uprzed-
niej konsultacji z Urzedem, zgodnie z niniejszym artykulem.

4. Wykonawcze standardy techniczne przyjmowane sg w dro-
dze rozporzadzen lub decyzji. Sg one publikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej i wchodza w zycie w terminach
w nich okreslonych.

Artykut 16

Wytyczne i zalecenia

1. W celu ustanowienia spdjnych, wydajnych i skutecznych
praktyk nadzorczych w ramach ESNF oraz zapewnienia wspdl-
nego, jednolitego i spéjnego stosowania prawa Unii, Urzad wy-
daje wytyczne i zalecenia skierowane do wiasciwych organéw lub
uczestnikéw rynku finansowego.

2. W stosownych przypadkach Urzad przeprowadza otwarte
konsultacje publiczne w sprawie wytycznych i zalecen, a takze
analizuje potencjalne koszty i korzySci z nimi zwigzane. Takie
konsultacje i analizy musza by¢ proporcjonalne do zasiegu, cha-
rakteru i wplywu wytycznych lub zalecen. W razie potrzeby
Urzad zasigga rowniez opinii lub rady Grupy Interesariuszy z Sek-
tora Gield i Papier6w Warto$ciowych, o ktérej mowa w art. 37.

3. Wlasciwe organy i uczestnicy rynku finansowego doklada-
ja wszelkich starafi, aby zastosowac si¢ do tych wytycznych
i zalecen.

W ciggu dwoch miesigcy od wydania wytycznej lub zalecenia kaz-
dy wlasciwy organ potwierdza, czy stosuje si¢ lub czy zamierza
zastosowa¢ si¢ do danej wytycznej lub danego zalecenia. Jezeli
wlasciwy organ nie stosuje si¢ do nich ani nie zamierza si¢ do
nich zastosowad, powiadamia o tym Urzad, podajac uzasadnienie.

Urzad publikuje informacje o tym, ze dany wlasciwy organ nie
stosuje si¢ lub nie zamierza zastosowa¢ si¢ do danej wytycznej lub
danego zalecenia. Urzad moze réwniez, w odniesieniu do indy-
widualnych przypadkéw, podja¢ decyzje o opublikowaniu przed-
stawionego przez wlasciwy organ uzasadnienia niezastosowania
si¢ do danej wytycznej lub danego zalecenia. Whasciwy organ jest
z wyprzedzeniem powiadamiany o takiej publikacji.

Jezeli jest to wymagane w wytycznej lub zaleceniu, uczestnicy
rynku finansowego jasno i szczegétowo informuja, czy stosujg sig
do tej wytycznej lub zalecenia.

4. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5, Urzad
informuje Parlament Europejski, Radg i Komisj¢ o wydanych wy-
tycznych i zaleceniach, wymienia wlasciwy organ, ktéry nie za-
stosowal si¢ do nich, a takze okresla, jak zamierza
zagwarantowad, ze dany wlasciwy organ bedzie stosowac si¢ do
jego zalecen i wytycznych w przysziosci.

Artykut 17

Naruszenie prawa Unii

1. W przypadku gdy wlasciwy organ nie zastosowal aktow
unijnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym regulacyjnych
standardéw technicznych i wykonawczych standardéw technicz-
nych ustanowionych zgodnie z art. 10-15, lub zastosowal je
w sposob, ktéry wydaje si¢ stanowi¢ naruszenie prawa Unii,
w szczeg6lnosci nie zapewniajgc spelnienia przez uczestnika ryn-
ku finansowego wymogdw ustanowionych w tych aktach, Urzad
podejmuje dzialania zgodnie z uprawnieniami okre$lonymi
w ust. 2, 3 i 6 niniejszego artykutu.

2. Nawniosek co najmniej jednego wiasciwego organu, Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Komisji, Grupy Interesariuszy z Sek-
tora Gield i Papierow Wartosciowych lub z wlasnej inicjatywy
i po poinformowaniu wiasciwego organu, ktérego to dotyczy,
Urzad moze przeprowadzaé postgpowanie wyjasniajace w spra-
wie domniemanego naruszenia lub niezastosowania prawa
unijnego.

Bez uszczerbku dla uprawnien ustanowionych w art. 35 wiasci-
wy organ niezwlocznie przekazuje Urzedowi wszelkie informa-
¢je uznane przez Urzad za niezbedne dla prowadzonego przez
niego postgpowania wyjasniajacego.

3. W terminie dw6ch miesigcy od rozpoczecia postgpowania
wyjasniajacego, Urzad moze skierowaé do wlasciwego organu,
ktérego to dotyczy, zalecenie okreslajace dzialania konieczne do
zapewnienia przestrzegania prawa Unii.
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W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania zalece-
nia, wlasciwy organ informuje Urzad o dzialaniach, jakie podjal
lub zamierza podjaé, aby zapewnié przestrzeganie prawa Unii.

4. W przypadku gdy wlasciwy organ nie zapewnil przestrze-
gania prawa Unii w ciggu miesigca od otrzymania zalecenia od
Urzedu, Komisja moze, po uzyskaniu informacji od Urzedu lub
z wlasnej inicjatywy, wyda¢ formalng opini¢ nakladajaca na wia-
Sciwy organ obowiazek podjecia dzialan niezbednych do prze-
strzegania prawa Unii. Formalna opinia Komisji uwzglednia
zalecenie Urzedu.

Komisja wydaje takg formalng opini¢ w terminie trzech miesigcy
od przyjecia zalecenia. Komisja moze przedluzy¢ ten okres o je-
den miesiac.

Urzad i wlasciwe organy przekazuja Komisji wszelkie niezbedne
informacje.

5. W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania
formalnej opinii, o ktérej mowa w ust. 4, wlasciwy organ infor-
muje Komisje i Urzad o dzialaniach, jakie podjat lub zamierza
podjaé, aby zastosowac si¢ do tej formalnej opinii.

6.  Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258
TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje si¢ do formal-
nej opinii, o ktérej mowa w ust. 4, w okresie w niej przewidzia-
nym, oraz w przypadku gdy konieczne jest terminowe zaradzenie
nieprzestrzeganiu przepiséw, w celu utrzymania badz przywroce-
nia rownych warunkéw konkurencji na rynku lub zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu finansowego i jego sta-
bilnosci, oraz w przypadku gdy odpowiednie wymogi przewi-
dziane w aktach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, s3 bezposrednio
stosowane wobec uczestnikéw rynku finansowego Urzad moze
przyja¢ decyzje indywidualna, skierowang do uczestnika rynku fi-
nansowego, zobowigzujaca go do podjecia dziatan niezbgdnych
do wypelnienia jego obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii,
w tym do zaprzestania okreslonych praktyk.

Decyzja Urzedu musi by¢ zgodna z formalng opinig wydang
przez Komisj¢ na mocy ust. 4.

7. Decyzje przyjete na mocy ust. 6 maja pierwszenstwo wo-
bec wszelkich decyzji przyjetych wezesniej przez wlasciwe orga-
ny w tej samej sprawie.

Podejmujgc dzialania w zwigzku z kwestiami bedacymi przed-
miotem formalnej opinii wydanej na mocy ust. 4 lub decyzji wy-
danej na mocy ust. 6, wlasciwe organy stosuja si¢ odpowiednio
do formalnej opinii lub decyzji.

8. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5, Urzad
wskazuje whasciwe organy i uczestnikéw rynku finansowego, kt6-
rzy nie zastosowali si¢ do formalnych opinii lub decyzji, o kt6-
rych mowa w ust. 4 i 6 niniejszego artykutu.

Artykut 18

Dzialania podejmowane w sytuacjach nadzwyczajnych

1. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéry moze
powaznie zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw fi-
nansowych i ich integralnosci lub stabilnosci calego systemu fi-
nansowego w Unii lub jego czesci, Urzad aktywnie ulatwia
i w razie potrzeby koordynuje wszelkie dzialania podejmowane
przez odpowiednie wilasciwe organy krajowe.

Aby umozliwi¢ Urzedowi takie ulatwianie i koordynowanie dzia-
fan, Urzad jest dokladnie informowany o wszelkich istotnych
zmianach; jest réwniez zapraszany do udzialu w charakterze
obserwatora we wszelkich stosownych spotkaniach organizowa-
nych przez odpowiednie krajowe wlasciwe organy nadzoru.

2. Rada, w porozumieniu z Komisja i ERRS, a w stosownych
przypadkach, z Europejskimi Urzedami Nadzoru, moze przyjaé
skierowang do Urzedu decyzje stwierdzajacg istnienie sytuacji
nadzwyczajnej na uzytek niniejszego rozporzadzenia, na wnio-
sek Urzedu, Komisji lub ERRS. Rada dokonuje przegladu tej de-
cyzji w odpowiednich odstgpach czasu, a co najmniej raz na
miesigc. Jezeli decyzja ta nie zostanie przedtuzona z koncem
okresu jednego miesigca, automatycznie traci ona moc. Rada
moze w kazdym czasie stwierdzié, ze sytuacja nadzwyczajna juz

nie wystepuje.

W przypadku gdy ERRS lub Urzad uznaja, ze sytuacja nadzwy-
czajna moze wystapi¢, wydaja poufne zalecenie skierowane do
Rady i przedstawiaja jej oceng sytuacji. Rada ocenia wéwczas, czy
nalezy zwola¢ posiedzenie. W trakcie tej procedury gwarantuje sie
zachowanie nalezytej poufnosci.

Jezeli Rada oglosi istnienie sytuacji nadzwyczajnej, niezwlocznie
informuje o tym nalezycie Parlament Europejski i Komisje.

3. W przypadku przyjecia przez Rade decyzji na mocy ust. 2
i w wyjatkowych okolicznosciach, kiedy niezbedne s3 skoordy-
nowane dziatania organéw krajowych w zwiazku z niekorzyst-
nym rozwojem sytuacji, ktéry moze powaznie zagrozié
prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw finansowych i ich inte-
gralnosci lub stabilnosci calego systemu finansowego w Unii lub
jego czesci, Urzad moze przyja¢ indywidualne decyzje zobowia-
zujace wlasciwe organy do podjecia niezbednych dziatan zgod-
nie z przepisami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w celu
zaradzenia takiemu rozwojowi sytuacji przez zapewnienie spel-
niania przez uczestnikéw rynku finansowego i wlasciwe organy
wymogow ustanowionych w tych przepisach.

4. Bez uszczerbku dla uprawnient Komisji na mocy art. 258
TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji
Urzedu, o ktérej mowa w ust. 3, w okresie w niej wskazanym,
a odpowiednie wymogi przewidziane w aktach ustawodawczych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym w regulacyjnych standar-
dach technicznych i wykonawczych standardach technicznych
przyjetych zgodnie z tymi aktami, sa bezposrednio stosowane
wobec uczestnikéw rynku finansowego, Urzad moze przyjaé
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decyzje indywidualng skierowang do uczestnika rynku finanso-
wego zobowigzujgca go do podjecia dziatan niezbednych do wy-
pelnienia jego obowigzkéw wynikajacych z tych przepiséw,
w tym do zaprzestania okre§lonych praktyk. Ma to zastosowanie
wylacznie w sytuacjach, gdy wlasciwy organ nie stosuje aktow
ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym w regu-
lacyjnych standardéw technicznych i wykonawczych standard6w
technicznych przyjetych zgodnie z tymi aktami, lub gdy stosuje
te akty w sposéb, ktdry wydaje si¢ wyraZnym naruszeniem tych
aktéw, oraz w przypadkach gdy pilne podjecie $rodkéw zarad-
czych jest konieczne, by przywréci¢ prawidtowe funkcjonowanie
rynkow finansowych i ich integralno$¢ lub stabilnos¢ calego sys-
temu finansowego w Unii lub jego czesci.

5. Decyzje przyjete na mocy ust. 4 majg pierwszefnstwo wo-
bec wszelkich decyzji przyjetych wezesniej przez wlasciwe orga-
ny w tej samej sprawie.

Wszelkie dzialania podjete przez wlasciwe organy w zwiazku
z kwestiami, bedacymi przedmiotem decyzji na mocy ust. 3 lub 4,
muszg by¢ zgodne z tymi decyzjami.

Artykut 19

Rozstrzyganie sporéw miedzy wlasciwymi organami
w sytuacjach transgranicznych

1. Bez uszczerbku dla uprawnien okre$lonych w art. 17,
w przypadku gdy wlasciwy organ nie zgadza si¢ ze sposobem za-
stosowania przepisow proceduralnych, podjetymi dziataniami lub
niepodjeciem dzialan przez wlasciwy organ innego panstwa
czlonkowskiego w przypadkach okreslonych w aktach, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2, Urzad — na wniosek co najmniej jednego
wlasciwego organu, ktdrego to dotyczy — moze podja¢ dziatania
majgce na celu umozliwienie tym organom wypracowania poro-
zumienia zgodnie z procedurg okreslong w ust. 2—-4 niniejszego
artykutu.

W przypadkach okreslonych w przepisach, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, 1 gdy na podstawie obiektywnych kryteriow moz-
na stwierdzi¢, ze istnieje réznica zdan miedzy wlasciwymi orga-
nami z réznych panistw cztonkowskich, Urzad moze — z wlasnej
inicjatywy — podja¢ dziatania majgce na celu umozliwienie tym
organom wypracowania porozumienia zgodnie z procedurg okre-
Slona w ust. 2—4.

2. Uwzgledniajac odpowiednie terminy okre$lone w aktach,
o0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2, oraz stopiefi ztozonosci i pilno-
Sci sprawy, Urzad wyznacza termin zakonczenia postgpowania
pojednawczego migdzy wlasciwymi organami. Na tym etapie
Urzad wystepuje w roli mediatora.

3. Jesli zainteresowane wilasciwe organy nie osiggng porozu-
mienia w fazie postgpowania pojednawczego, o ktérym mowa
w ust. 2, Urzagd moze — zgodnie z procedurg okreslong w art. 44
ust. 1 akapit trzeci i czwarty — w celu rozstrzygnigcia sporu wy-
da¢ decyzje zobowiazujaca te organy do podjecia okreslonych
dziatan lub do powstrzymania si¢ od dzialan, ze skutkami wigza-
cymi dla zainteresowanych wiasciwych organéw, aby zapewnié
zgodno$¢ z prawem Unii.

4. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258
TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje si¢ do decyzji
Urzedu, a w ten sposob nie zapewnia spelniania przez instytucje
finansowg wymogow, ktdre stosowane sa wobec niej bezposred-
nio na mocy aktéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, Urzad moze
wydal skierowana do uczestnika rynku finansowego decyzje
indywidualna, zobowiazujaca tego uczestnika rynku finansowe-
go do podjecia dzialan niezbednych do wypelnienia jego obo-
wiazkéw wynikajgcych z prawa Unii, w tym do zaprzestania
okreslonych praktyk.

5. Decyzje wydane na mocy ust. 4 majg pierwszefistwo wo-
bec wszelkich decyzji przyjetych wezesniej przez wlasciwe orga-
ny w tej samej sprawie. Wszelkie dzialania podjete przez wlasciwe
organy w zwiazku z sytuacjg faktyczng bedaca przyczyng wyda-
nia decyzji na mocy ust. 3 lub 4, musza by¢ zgodne z tymi
decyzjami.

6. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 2, Prze-
wodniczacy Urzedu wskazuje charakter i rodzaj sporéw migdzy
wla$ciwymi organami, osiggniete porozumienia oraz decyzje wy-
dane w celu rozstrzygniecia takich sporéw.

Artykut 20

Rozstrzyganie sporéw miedzysektorowych pomiedzy
wladciwymi organami

Zgodnie z procedurg okreslong w art. 19 i 56 Wspdlny Komitet
rozstrzyga spory migdzysektorowe, ktore moga wystapi¢ migdzy
dwoma lub wigksza liczbg wlasciwych organdéw, jak okreslono
odpowiednio w art. 4 pkt 2 niniejszego rozporzadzenia, rozpo-
rzadzenia (UE) 1093/2010 i rozporzadzenia (UE) 1094/2010.

Artykut 21

Kolegia organéw nadzoru

1. Urzad przyczynia si¢ do promowania i monitorowania
efektywnego, skutecznego i spéjnego funkcjonowania kolegiéw
organéw nadzoru, ustanowionych w aktach ustawodawczych,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, a takze wspiera sp6jnos¢ stoso-
wania prawa unijnego w tych kolegiach organéw nadzoru. W ce-
lu zblizenia najlepszych praktyk nadzoru, personel Urzedu moze
uczestniczy¢ w dzialaniach kolegiéw organéw nadzoru, w tym
w kontrolach w siedzibach, prowadzonych wspdlnie przez co
najmniej dwa wiasciwe organy.

2. Urzad odgrywa wiodacg role w zapewnianiu konsekwent-
nego i spéjnego funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru dla
instytucji transgranicznych w calej Unii, z uwzglednieniem ryzy-
ka systemowego generowanego przez uczestnikow rynkéw finan-
sowych, o ktérym mowa w art. 23.

Na uzytek niniejszego ustepu i ust. 1 niniejszego artykutu Urzad
jest uznawany za ,wlasciwy organ” w rozumieniu stosownych
przepisow.
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Urzad moze:

a) gromadzi¢ i wymienia¢ wszelkie istotne informacje we
wsplpracy z wlasciwymi organami, by ulatwiaé prace kole-
gium oraz stworzy¢ centralny system i zarzadzaé nim w celu
udostepniania  tych informacji wlaSciwym organom
w kolegium;

b) inicjowaé i koordynowa¢ ogdlnounijne testy warunkéw
skrajnych — zgodnie z art. 32 — w celu oceny odpornosci
uczestnikéw rynkéw finansowych, w szczegdlnosci ryzyka
systemowego generowanego przez kluczowych uczestnikow
rynkéw finansowych, o ktérym mowa w art. 23, na nieko-
rzystne zmiany na rynku, a takze w celu oceny mozliwosci
wzrostu ryzyka systemowego generowanego przez kluczo-
wych uczestnikéw rynkéw finansowych w sytuacjach skraj-
nych, zapewniajagc przy tym stosowanie na poziomie
krajowym spdjnej metodologii w takich testach; w stosow-
nych przypadkach Urzad moze tez wydaé wlasciwym orga-
nom zalecenie wyeliminowania probleméw stwierdzonych
w trakcie testu warunkéw skrajnych;

c) propagowaé skuteczne i efektywne dzialania nadzorcze,
m.in. oceniajgc zagrozenia, na jakie sg lub mogg by¢ naraze-
ni uczestnicy rynkéw finansowych w sytuacjach skrajnych;

d) nadzorowa(, zgodnie z zadaniami i uprawnieniami okreslo-
nymi w niniejszym rozporzadzeniu, zadania realizowane
przez wlasciwe organy; oraz

e) wystapi¢ z wnioskiem, by dane kolegium kontynuowato dys-
kusje w kazdym przypadku, gdy Urzad uzna, ze dana decy-
zja skutkowalaby nieprawidlowym stosowaniem prawa
unijnego lub nie przyczynialaby si¢ do realizacji celu, jakim
jest konwergencja praktyk nadzorczych. Urzad moze takze
wymaga¢ zaplanowania posiedzenia kolegium lub dodania
do porzadku obrad nowego punktu.

3. Urzad moze opracowywac projekty regulacyjnych i wyko-
nawczych standardéw technicznych, aby zapewnic jednolite wa-
runki stosowania przepisow dotyczacych —operacyjnego
funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru; moze takze wyda-
wac wytyczne i zalecenia przyjmowane na mocy art. 16, aby pro-
pagowa¢é konwergencje funkcjonowania nadzoru i najlepszych
praktyk nadzorczych przyjmowanych przez kolegia organéw
nadzoru.

4. Urzad pelni prawnie wigzaca role mediatora w celu rozwig-
zywania spor6w miedzy wlasciwymi organami zgodnie z proce-
durg okreslong w art. 19. Urzad moze podejmowac decyzje
nadzorcze majgce zastosowanie bezposrednio do uczestnika ryn-
ku finansowego, ktorego dotyczy spér, zgodnie z art. 19.

Artykut 22
Przepisy ogélne
1. Urzad nalezycie uwzglednia ryzyko systemowe w rozumie-

niu rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010. Urzad zajmuje si¢ wszel-
kim ryzykiem zaklocenia $wiadczenia ustug finansowych:

a) spowodowanym uposledzeniem catego lub czgsci systemu fi-
nansowego; oraz

b) mogacym spowodowal powazne negatywne konsekwencje
dla rynku wewnetrznego i realnej gospodarki.

Urzad w stosownych przypadkach uwzglednia monitorowanie
i oceng ryzyka systemowego w oparciu o prace ERRS i Urzedu
oraz reaguje na ostrzezenia i zalecenia ERRS zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. Urzad opracowuje we wspélpracy z ERRS i zgodnie
z art. 23 wspélne podejscie do identyfikacji i mierzenia ryzyka
systemowego generowanego przez kluczowych uczestnikéw ryn-
kéw finansowych, w tym, w stosownych przypadkach, wskazni-
ki ilosciowe i jakosciowe.

Wskazniki te odgrywaja bardzo istotng role podczas okreslania
stosownych dzialan nadzorczych. Urzad monitoruje stopien
zbieznosci czynionych ustalen w celu propagowania wspdlnego
podejscia.

3. Bez uszczerbku dla aktow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
Urzad sporzadza w razie potrzeby dodatkowe wytyczne i zalece-
nia dla kluczowych uczestnikéw rynkéw finansowych w celu
uwzglednienia generowanego przez nich ryzyka systemowego.

Urzad zapewnia uwzglednianie ryzyka systemowego stwarzane-
go przez kluczowych uczestnikéw rynkéw finansowych przy
opracowywaniu projektu regulacyjnych i wykonawczych standar-
déw technicznych w dziedzinach okreslonych w aktach ustawo-
dawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

4. Na wniosek co najmniej jednego wlasciwego organu, Parla-
mentu Europejskiego, Rady lub Komisji — lub z wlasnej inicjaty-
wy — Urzad moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace
dotyczace konkretnego rodzaju dzialalnosci finansowej lub ro-
dzaju produktu lub sposobu postepowania w celu oszacowania
potencjalnego zagrozenia dla integralnosci rynkéw finansowych
lub stabilnosci systemu finansowego i wydaé zainteresowanym
wla$ciwym organom odpowiednie zalecenia podjecia stosownych
dziatan.

Urzad moze w tym celu skorzysta¢ z uprawniefi powierzonych
mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym art. 35.

5. Wspdlny Komitet zapewnia og6lng i miedzysektorowg ko-
ordynacj¢ dzialan prowadzonych zgodnie z niniejszym
artykufem.

Artykut 23

Identyfikacja i mierzenie ryzyka systemowego

1. W porozumieniu z ERRS, Urzad opracowuje kryteria iden-
tyfikacji i mierzenia ryzyka systemowego oraz odpowiedni sys-
tem testowania warunkow skrajnych, ktory obejmuje oceng
mozliwosci wzrostu — w sytuacjach skrajnych — poziomu ryzyka
systemowego generowanego przez uczestnikow rynkow finanso-
wych. Uczestnicy rynkéw finansowych, ktérzy moga generowaé
ryzyko systemowe, podlegaja wzmocnionemu nadzorowi, a w ra-
zie potrzeby — procedurom naprawczym, o ktérych mowa
w art. 25.
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2. Przy opracowywaniu kryteriow identyfikacji i mierzenia ry-
zyka systemowego generowanego przez uczestnikoéw rynkéw fi-
nansowych, Urzad w pelni uwzglednia stosowne stanowiska
miedzynarodowe, w tym stanowiska Rady Stabilnosci Finanso-
wej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych.

Artykut 24

Stala zdolno$¢ reagowania na ryzyka systemowe

1. Urzad musi posiadaé specjalistyczne zdolnosci skuteczne-
go reagowania na biezgco na wystapienie ryzyk systemowych
zgodnie z art. 22 i 23, w szczegdlnosci w odniesieniu do instytu-
qji, ktore generuja ryzyko systemowe.

2. Urzad wykonuje zadania powierzone mu w niniejszym
rozporzadzeniu oraz w przepisach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, i przyczynia si¢ do zapewnienia spdjnego i skoordynowa-
nego systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i rozwigzy-
wania kryzyséw w Unii.

Artykut 25

Procedury naprawcze

1. Urzad przyczynia si¢ do opracowywania i koordynowania
skutecznych i spojnych planéw naprawczych, procedur majacych
zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych i srodkéw zapobie-
gawczych stuzgcych zminimalizowaniu systemowego znaczenia
wszelkich przypadkéw upadtosci; ponadto aktywnie uczestniczy
w tych dzialaniach.

2. Urzad moze opracowywac regulacyjne i wykonawcze stan-
dardy techniczne, jak okreslono w aktach ustawodawczych, o kto-
rych mowa w art. 1 ust. 2, zgodnie z procedura okreslong
w art. 10-15.

Artykut 26

Europejski system obejmujacy krajowe systemy
rekompensat dla inwestoréw

1. Urzad przyczynia si¢ do umocnienia europejskiego systemu
obejmujacego krajowe systemy rekompensat dla inwestoréw
(ICS), dzialajac na mocy uprawnien powierzonych mu w niniej-
szym rozporzadzeniu, aby zapewnié prawidlowe stosowanie
dyrektywy 97/9/WE w celu zapewnienia odpowiedniego finanso-
wania krajowych systeméw rekompensat inwestoréw ze skladek
zainteresowanych uczestnikéw rynku finansowego, w tym, w sto-
sownych przypadkach, uczestnikéw rynkéw finansowych z sie-
dzibg w krajach trzecich, i gwarantuje wysoki poziom ochrony na
terytorium calej Unii wszystkim inwestorom za pomocg zharmo-
nizowanych ram.

2. Artykul 16 dotyczacy uprawnien Urzedu w zakresie przyj-
mowania wytycznych i zalecent ma zastosowanie do systemow re-
kompensat dla inwestoréw.

3. Urzad moze opracowywac regulacyjne i wykonawcze stan-
dardy techniczne, jak okreslono w aktach ustawodawczych, o kté-
rych mowa w art. 1 ust. 2, zgodnie z procedurg okreslong
w art. 10-15.

4. W ramach przegladu niniejszego rozporzadzenia, ktéry
przewidziano w art. 81, analizuje si¢ w szczegdlnosci konwergen-
cje europejskiego systemu obejmujacego krajowe systemy rekom-
pensat dla inwestorow.

Artykut 27

Europejski system postepowania naprawczego i ustalenia
dotyczace finansowania

1. W zakresie swoich kompetencji Urzad przyczynia si¢ do
opracowywania metod prowadzenia postgpowania naprawczego
wobec upadajacych kluczowych uczestnikow rynku finansowe-
go, tak by zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska, umoz-
liwi¢ zakonczenie dzialalnosci przez tych uczestnikéw w sposéb
uporzadkowany i terminowy, a takze — w stosownych przypad-
kach — wraz ze spéjnymi i wiarygodnymi mechanizmami
finansowania.

2. Urzad uczestniczy w pracach nad kwestiami dotyczacymi
réwnych warunkéw dziatania oraz nad facznym wplywem na in-
stytucje finansowe wszelkich systeméw oplat i skladek, ktére
moga by¢ wprowadzone, by zapewni¢ réwnomierne rozlozenie
obcigzen, jak réwniez nad wplywem zachgt — stuzacych ograni-
czaniu ryzyka systemowego — jako elementu spéjnego i wiary-
godnego programu naprawczego.

W ramach przegladu niniejszego rozporzadzenia, ktory przewi-
dziano w art. 81, analizuje si¢ w szczegdlnosci ewentualne zwick-
szenie roli Urzedu, w ramach zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, zarzadzania w takich sytuacjach i rozwigzywania
kryzysow.

Artykut 28

Delegowanie zadaf i kompetencji

1. Za zgoda podmiotu, ktéremu przekazywane sg uprawnie-
nia, wla$ciwe organy moga delegowa¢ swoje zadania i kompeten-
¢je Urzgdowi lub innym wlasciwym organom z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w niniejszym artykule. Pafistwa czlon-
kowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki dotyczace delegowa-
nia kompetencji, ktére musza zostaé spelnione, zanim wlasciwe
organy tych panstw zawrg takie umowy w sprawie delegowania
zadan lub kompetencji oraz moga ograniczy¢ zakres takiego dele-
gowania do elementéw niezbednych dla skutecznego nadzoru
nad transgranicznymi uczestnikami rynku finansowego lub gru-
pami finansowymi.

2. Urzad zach¢ca do delegowania zadani i kompetencji pomig-
dzy wlaSciwymi organami i ulatwia je poprzez identyfikowanie
zadan i kompetencji, ktére moga by¢ delegowane lub wspodlnie
wykonywane, oraz poprzez promowanie najlepszych praktyk.

3. Delegowanie kompetencji skutkuje ponownym podzialem
uprawnien okre$lonych w aktach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2. Prawo organu, ktéremu przekazano kompetencje, regulu-
je procedure, egzekwowanie oraz kontrole administracyjng i sa-
dowa w zakresie delegowanych kompetencji.

4. Wlasciwe organy informujg Urzad o umowach w sprawie
delegowania zadant lub kompetencji, ktére zamierzajg zawrzec.
Umowy te powinny by¢ zawierane nie weze$niej niz po uplywie
jednego miesigca od poinformowania Urze¢du o zamiarze ich
zawarcia.
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Urzad moze wyda¢ opini¢ w sprawie planowanej umowy w cig-
gu miesigca od uzyskania informacji o zamiarze jej zawarcia.

Urzad publikuje w odpowiedni sposéb zawarte przez wlasciwe
organy umowy w sprawie delegowania zadan lub kompetencji,
tak aby wszystkie zainteresowane strony byly nalezycie
poinformowane.

Artykut 29

Wsp6lna kultura nadzoru

1. Urzad odgrywa aktywna role w tworzeniu wspoélnej unijnej
kultury nadzoru i sp6jnych praktyk nadzorczych, a takze w za-
pewnianiu jednolitych procedur i spdjnych podejs¢ na terytorium
Unii. Urzad wykonuje przynajmniej nastepujace dziatania:

a) wydawanie opinii dla wlasciwych organow;

b) promowanie skutecznej dwustronnej i wielostronnej wymia-
ny informacji pomiedzy wiasciwymi organami, z pelnym
poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw w zakresie po-
ufnodci i ochrony danych przewidzianych w odpowiednim
prawodawstwie unijnym;

¢) przyczynianie si¢ do tworzenia wysokiej jakosci jednolitych
standardéw nadzorczych, w tym w zakresie standardow
sprawozdawczodci, a takze migdzynarodowych standardéw
ksiegowosci zgodnie z art. 1 ust. 3;

d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich regulacyj-
nych standardéw technicznych i wykonawczych standardéw
technicznych przyjmowanych przez Komisje, a takze wy-
tycznych i zalecen wydawanych przez Urzad, oraz, w sto-
sownych przypadkach, proponowanie zmian; oraz

e) ustanawianie sektorowych i migdzysektorowych programéw
szkolen, ulatwianie wymian personelu oraz zachgcanie wia-
Sciwych organéw do czestszego korzystania z programéw
oddelegowania pracownikéw oraz innych narzedzi.

2. Celem wspierania wspdlnych podejs¢ i praktyk nadzor-
czych Urzad moze tworzy¢, w stosownych przypadkach, nowe,
praktyczne instrumenty i narzedzia stuzace zwigkszaniu
konwergencji.

Artykut 30

Wzajemne oceny wlasciwych organéw

1. W celu dalszego zwigkszania spéjnosci wynikéw w zakre-
sie nadzoru Urzad organizuje i przeprowadza okresowo wzajem-
ne oceny wszystkich badZ czesci dzialan realizowanych przez
wla$ciwe organy. W tym celu Urzad opracowuje metody umoz-
liwiajace obiektywng oceng i poréwnanie analizowanych orga-
néw. Podczas dokonywania wzajemnych ocen uwzglednia sie
istniejace informacje i oceny juz przeprowadzone w odniesieniu
do zainteresowanych wlasciwych organéw.

2. Wzajemna ocena obejmuje oceng miedzy innymi nastepu-
jacych aspektow:

a) adekwatnosci zasoboéw i ustalen dotyczgcych zarzadzania
wlasciwego organu, przy szczegblnym uwzglednieniu

skutecznego stosowania regulacyjnych standardow technicz-
nych i wykonawczych standardéw technicznych, o ktérych
mowa w art. 10 do 15 oraz aktéw, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, oraz zdolnosci reagowania na zmiany na rynku;

b) uzyskanego poziomu konwergencji w stosowaniu prawa
Unii i w praktykach nadzorczych, w tym regulacyjnych stan-
dardach technicznych i wykonawczych standardach tech-
nicznych, wytycznych i zaleceniach przyjetych na mocy
art. 10-16, oraz stopnia, w jakim praktyki nadzorcze osia-
gaja cele wyznaczone w prawie Unii;

¢) najlepszych praktyk opracowanych przez poszczegélne wha-
Sciwe organy, ktorych przyjecie przez inne wlasciwe organy
byloby korzystne;

d) skutecznosci i poziomu konwergencji w zakresie egzekwo-
wania przepisow przyjetych w trakcie wdrazania prawa Unii,
w tym $rodkow i sankcji administracyjnych nalozonych wo-
bec o0s6b odpowiedzialnych za nieprzestrzeganie tych
przepisow.

3. Na podstawie wzajemnej oceny Urzad moze wydawaé wy-
tyczne i zalecenia skierowane do wiasciwych organéw zgodnie
z art. 16. Zgodnie z art. 16 ust. 3 wlasciwe organy dokladaj sta-
ran, aby zastosowac si¢ do tych wytycznych i zalecen. Urzad bie-
rze pod uwage wynik wzajemnej oceny przy opracowywaniu
projektéow regulacyjnych lub wykonawczych standardow tech-
nicznych zgodnie z art. 10-15.

4. Urzad podaje do publicznej wiadomosci najlepsze prakty-
ki, na jakie mozna wskazaé na postawie tych wzajemnych ocen.
Ponadto wszystkie inne wyniki wzajemnych ocen mogg by¢ po-
dawane do wiadomosci publicznej, z zastrzezeniem zgody wia-
Sciwego organu bedacego przedmiotem takiej wzajemnej oceny.

Artykut 31
Funkcja koordynacyjna

Urzad pelni og6lng role koordynatora pomiedzy wiasciwymi or-
ganami, w szczeg6lnosci w przypadku niekorzystnego rozwoju
sytuacji, ktéry moze potencjalnie zagrozi¢ prawidtowemu funk-
cjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych, badz tez stabil-
nosci systemu finansowego w Unii.

Urzad wspiera skoordynowang reakcj¢ na poziomie Unii, migdzy
innymi poprzez:

a) ulatwianie wymiany informacji miedzy wlasciwymi
organami;

b) okreslanie zakresu i, w miar¢ mozliwosci i w stosownych
przypadkach, sprawdzanie wiarygodnosci informacji, ktére
powinny by¢ udostgpnione wszystkim zainteresowanym
wla$ciwym organom;
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¢) nie naruszajac przepiséw art. 19, prowadzenie niewigzacej
mediacji na wniosek wlasciwych organéw lub z wlasnej

inicjatywy;

d) niezwloczne powiadamianie ERRS o wszelkich potencjal-
nych sytuacjach nadzwyczajnych;

¢) podejmowanie wszelkich odpowiednich dziatan w przypad-
ku rozwoju sytuacji, ktory moze zagrozi¢ funkcjonowaniu
rynkow finansowych, celem ulatwienia koordynacji dzialan
podejmowanych przez odpowiednie wiasciwe organy;

f) gromadzenie informacji otrzymanych od wiasciwych orga-
néw zgodnie z art. 21 i 35 bedgcych wynikiem wypelniania
przez uczestnikow rynku prowadzacych dzialalnos¢ w wie-
cej niz jednym panstwie czlonkowskim ich regulacyjnych
obowigzkéw z zakresu sprawozdawczosci. Urzad dzieli sig
tymi informacjami z innymi zainteresowanym wla$ciwymi
organami.

Artykut 32

Ocena zmian na rynku

1. Urzad monitoruje i ocenia zmiany zachodzgce na rynku
podlegajacym jego kompetencjom oraz, w razie potrzeby, infor-
muje Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego) oraz Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczent i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych), ERRS oraz Parlament Europejski, Rade i Komisje o tenden-
cjach w zakresie nadzoru mikroostrozno$ciowego, potencjalnych
zagrozeniach i slabosciach. Do swojej oceny Urzad wlacza anali-
z¢ ekonomiczng rynk6w, na ktérych dzialajg uczestnicy rynkéw
finansowych, oraz oceng skutkow, jakie ewentualne zmiany na
rynku moga mie¢ dla tych uczestnikéw rynku finansowego.

2. Urzad inicjuje i koordynuje, we wspolpracy z ERRS, ogdl-
nounijne oceny odpornosci uczestnikéw rynku finansowego na
niekorzystne zmiany na rynku. W tym celu Urzad opracowuje, na
potrzeby stosowania przez wlaciwe organy:

a) wspdlna metodyke oceny wplywu scenariuszy gospodar-
czych na sytuacje finansowg uczestnika rynku finansowego;

b) wspdlne podejScia w zakresie informowania o wynikach
przeprowadzonych ocen odpornosci uczestnikdéw rynku
finansowego;

¢) wspdlng metodyke oceny wplywu poszczegélnych produk-
téw lub proceséw dystrybucji na sytuacje finansowa uczest-
nika rynku finansowego i na proces informowania
inwestoréw i konsumentéw.

3. Bez uszczerbku dla zadan ERRS okre$lonych w rozporza-
dzeniu (UE) nr 1092/2010, co najmniej raz w roku, a w razie po-
trzeby czedciej, Urzad przedstawia Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i ERRS oceny tendencji, potencjalnych zagrozen
i stabosci w obszarze podlegajacym jego kompetencjom.

W ocenach tych Urzad zamieszcza klasyfikacje gtownych zagro-
zen i stabosci, a takze, w stosownych przypadkach, zaleca dzia-
fania zapobiegawcze badz zaradcze.

4. Urzad w odpowiedni sposéb uwzglednia rozwdj sytuacji
oraz zagrozenia i slabosci na poziomie migdzysektorowym,
wspotpracujac przy tym Scisle z Europejskim Urzedem Nadzoru
(Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego) i Europejskim Urzg-
dem Nadzoru (Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych) za posrednictwem
Wspdlnego Komitetu.

Artykut 33

Wspolpraca migdzynarodowa

1. Bez uszczerbku dla odpowiednich kompetencji panstw
cztonkowskich i instytucji Unii, Urzad moze nawiazywa¢ kontak-
ty i zawieraé porozumienia administracyjne z organami nadzoru,
organizacjami miedzynarodowymi oraz z administracjami krajow
trzecich. Ustalenia te nie tworzg zobowigzan prawnych dla Unii
i jej panstw czlonkowskich, ani nie uniemozliwiajg panstwom
cztonkowskim i ich wla$ciwym organom zawierania dwustron-
nych lub wielostronnych porozumieni z tymi panstwami trzecimi.

2. Urzad zapewnia pomoc w przygotowywaniu decyzji
w sprawie rownowaznosci systeméw nadzoru w krajach trzecich
zgodnie z aktami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

3. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5, Urzad
przedstawia informacje o porozumieniach administracyjnych za-
wartych z organizacjami miedzynarodowymi lub administracja-
mi krajéw trzecich oraz o wsparciu zapewnionym przy
przygotowywaniu decyzji w sprawie rownowaznosci.

Artykut 34

Inne zadania

1. Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji
lub z wlasnej inicjatywy Urzad moze przedktadaé Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Komisji opinie w sprawie wszelkich
kwestii dotyczacych obszaru podlegajacego jego kompetencjom.

2. W zakresie ostroznoSciowych ocen polgczen i przeje¢ ob-
jetych zakresem stosowania dyrektywy 2004/39/WE, w brzmie-
niu zmienionym dyrektywag 2007/44/WE i ktére na mocy tej
dyrektywy wymagaja konsultacji miedzy wilasciwymi organami
z co najmniej dwoch panstw czlonkowskich, Urzad moze, na
wniosek jednego z zainteresowanych wiasciwych organéw, wy-
dawac i publikowaé opinie w sprawie oceny ostrozno$ciowej,
z wyjatkiem oceny dotyczgcej kryteriow w art. 10D lit. e) dyrek-
tywy 2004/39/WE. Opinia ta jest wydawana bezzwlocznie
i w kazdym razie przed uplywem okresu oceny zgodnie z dyrek-
tywa 2004/39/WE, w brzmieniu zmienionym dyrektywa
2007/44|WE. W obszarach, w odniesieniu do ktérych Urzad
moze wydawaé opinie, zastosowanie ma art. 35.
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Artykut 35

Gromadzenie informacji

1. Na wniosek Urzedu wilasciwe organy panstw czlonkow-
skich przekazujg Urzedowi wszelkie informacje niezbedne do wy-
konywania obowigzkéw natozonych na Urzad na mocy
niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem Ze posiadajg one na
mocy odpowiednich przepiséw dostep do odpowiednich infor-
macji oraz ze wniosek o informacje jest niezbedny biorgc pod
uwage charakter danego obowigzku.

2. Urzad moze réwniez zwrdci¢ si¢ o przekazywanie informa-
cji w regularnych odstepach czasu i w okreslonych formatach.
W miare mozliwosci we wnioskach tych wykorzystuje sie wspol-
ne formaty sprawozdawcze.

3. Na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku wiasciwe-
go organu panstwa cztonkowskiego Urzad moze przekazaé mu
wszelkie informacje niezbedne to tego, aby wlasciwy organ mégt
wypelniaé swoje obowiazki, zgodnie z obowigzkiem zachowania
tajemnicy stuzbowej okreslonym w prawodawstwie sektorowym
iwart. 70.

4. Zanim Urzad zwrdci si¢ z wnioskiem o informacje zgodnie
z niniejszym artykutem oraz w celu uniknigcia powielania obo-
wigzkow sprawozdawczosci, Urzad uwzglednia istniejace statys-
tyki wytworzone i rozpowszechnione przez europejski system
statystyczny i Europejski System Bankéw Centralnych.

5. W przypadku gdy informacje nie sa dostepne lub nie sg ter-
minowo udostepniane przez wlasciwe organy, Urzad moze wy-
stapi¢ z nalezycie uzasadnionym i umotywowanym wnioskiem
do innych organéw nadzoru, ministerstwa wlasciwego w spra-
wach finanséw, o ile dysponuje ono informacjami ostroznoscio-
wymi, krajowego banku centralnego lub urzedu statystycznego
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

6. W przypadku gdy informacje nie sg dostepne lub nie sg
udostgpniane na mocy ust. 1 lub 5 w sposéb terminowy, Urzad
moze skierowa¢ nalezycie uzasadniony i umotywowany wniosek
bezposrednio do stosownych uczestnikéw ryku finansowego.
W umotywowanym wniosku podaje si¢ powody, dla ktorych in-
formacje dotyczace poszczegdlnych uczestnikéw rynku finanso-
wego sa niezbedne.

Urzad informuje zainteresowane wlasciwe organy o wnioskach
wystosowanych zgodnie z niniejszym ustgpem i z ust. 5.

Na wniosek Urzedu wlasciwe organy wspieraja Urzad w groma-
dzeniu informacji.

7. Urzad moze wykorzystywaé informacje poufne otrzymane
na mocy niniejszego artykutu wylacznie na potrzeby wykonywa-
nia obowigzkéw powierzonych Urzedowi na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 36
Relacje z ERRS

1. Urzad Scisle i regularnie wspétpracuje z ERRS.

2. Urzad regularnie i terminowo przekazuje ERRS informacje
niezbedne do realizacji zadan powierzonych ERRS. Dane niezbed-
ne do realizacji zadan ERRS, ktére nie s sporzadzone w postaci
skroconej lub zbiorczej, s3 jej niezwlocznie udostgpniane na uza-
sadniony wniosek, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1092/2010. We wspélpracy z ERRS Urzad opracowuje odpo-
wiednie procedury wewngtrzne umozliwiajace przekazywanie
informacji poufnych, zwlaszcza informacji dotyczacych poszcze-
g6lnych uczestnikéw rynku finansowego.

3. Zgodnie z ust. 4 i 5 Urzad zapewnia wlasciwe dzialania na-
stepcze w zwiazku z ostrzezeniami i zaleceniami ERRS, o ktérych
mowa w art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

4. Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia ERRS skierowane-
go do Urzedu, Urzad niezwlocznie zwoluje posiedzenie Rady Or-
ganéw Nadzoru i ocenia skutki takiego ostrzezenia lub zalecenia
dla realizacji swoich zadan.

W drodze odpowiedniej procedury decyzyjnej Urzad podejmuje
decyzje w sprawie jakichkolwiek dzialan, ktére nalezy podjaé
w odpowiedzi na problemy wskazane w ostrzezeniach i zalece-
niach, zgodnie z uprawnieniami przyznanymi Urzedowi na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli Urzad nie podejmuje dziatanh w zwigzku z zaleceniem, in-
formuje ERRS i Rad¢ o powodach takiego postgpowania.

5. Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia skierowanego
przez ERRS do wiasciwego krajowego organu nadzoru, Urzad ko-
rzysta w stosownych przypadkach z uprawnien przyznanych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, tak aby zapewni¢ terminowe
podjecie dzialan nastepczych.

W przypadku gdy adresat zalecenia ERRS nie zamierza si¢ do nie-
go zastosowad, informuje o tym Rad¢ Organéw Nadzoru i oma-
wia z nia powody niepodjecia dzialania.

Wilasciwy organ nalezycie uwzglednia poglady Rady Organéw
Nadzoru, informujac Radg i ERRS zgodnie z art. 17 rozporzadze-
nia (UE) nr 1092/2010.

6.  Podczas realizacji zadan okreslonych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu Urzad w najwyzszym stopniu uwzglednia ostrzezenia
i zalecenia ERRS.

Artykut 37

Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papierow
Wartosciowych

1. W celu ulatwienia prowadzenia konsultacji z zainteresowa-
nymi stronami w dziedzinach zwigzanych z zadaniami Urzedu,
powoluje si¢ Grupe Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw
Warto$ciowych. Zasigga si¢ opinii Grupy Interesariuszy z Sekto-
ra Gield i Papieréw WartoSciowych w odniesieniu do dzialan
podejmowanych zgodnie z art. 10-15 dotyczacym regulacyjnych
standardow technicznych i wykonawczych standardéw technicz-
nych oraz, w zakresie, w ktorym nie dotycza one poszczegdlnych
uczestnikéw rynkow finansowych, zgodnie z art. 16 dotyczacym
wytycznych i zalecen. Jesli trzeba pilnie podjaé¢ dziatania, a kon-
sultacje stajg si¢ niemozliwe, informuje si¢ jak najszybciej Grupe
Interesariuszy z Sektora Gield i Papier6w Warto$ciowych.
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Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych
zbiera si¢ co najmniej cztery razy w roku.

2. W sklad Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papierow
Wartosciowych wchodzi 30 czlonkéw, reprezentujacych w sto-
sunku gwarantujacym réwnowage uczestnikéw rynkéw finanso-
wych dzialajacych w Unii, przedstawicieli ich pracownikow,
a takze konsumentéw i osoby korzystajace z ustug finansowych
oraz przedstawicieli MSP. Co najmniej pieciu cztonkéw to nieza-
lezni, wybitni naukowcy. Dziesigciu czlonkdéw reprezentuje
uczestnikow rynkow finansowych.

3. Czlonkéw Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papier6w
Warto$ciowych wyznacza Rada Organdéw Nadzoru na wniosek
odpowiednich zainteresowanych stron. W podejmowanej w tej
sprawie decyzji Rada Organéw Nadzoru zapewnia, w miar¢ moz-
liwosci, odpowiednia rownowage geograficzng i plciowa oraz
reprezentacje zainteresowanych stron z calej Unil.

4. Urzad dostarcza Grupie Interesariuszy z Sektora Gield i Pa-
pieréw Warto$ciowych wszystkie niezbedne informacje, z za-
strzezeniem zachowania tajemnicy stuzbowej, zgodnie z art. 70
zapewnia jej odpowiedniag pomoc sekretariatu. Dla czlonkéw
Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych
reprezentujgcych organizacje typu non profit — z wyjatkiem
przedstawicieli z branzy — zapewnia si¢ odpowiedni zwrot kosz-
téw. Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Wartoscio-
wych moze utworzy¢ grupy robocze do spraw technicznych.
Kadencja cztonkéw Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papie-
réw Wartosciowych wynosi dwa i pot roku, po tym okresie wy-
bierani sa nowi cztonkowie

Czlonkowie Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw
Wartos$ciowych moga pelni¢ swoje funkcje przez dwie kolejne
kadencje.

5. Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$cio-
wych moze przedstawiaé Urzgdowi swoje opinie i doradzaé mu
we wszelkich kwestiach zwigzanych z zadaniami Urzedu ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zadan okre$lonych w art. 10-16 oraz
art. 29, 301 32.

6.  Grupa Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Wartoscio-
wych uchwala swéj regulamin wewnetrzny wigkszoscig dwéch
trzecich gloséw jej czlonkdw.

7. Urzad podaje do wiadomosci publicznej opinie i porady
Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych
oraz wyniki prowadzonych konsultacji.

Artykul 38

Srodki ochronne

1. Urzad zapewnia, by decyzje podejmowane na mocy art. 18
lub 19 nie wplywaly w jakikolwiek sposéb na obowigzki budze-
towe pafstw cztonkowskich.

2. W przypadku gdy dane panistwo cztonkowskie uzna, ze de-
cyzja podjeta na mocy art. 19 ust. 3 wplywa na jego obowiazki
budzetowe, w ciggu dwoch tygodni od przekazania decyzji Urze-
du wlasciwemu organowi, pafistwo to moze powiadomi¢ Urzad
i Komisj¢ o tym, ze whasciwy organ nie wykona przedmiotowej
decyzji.

W powiadomieniu tym pafstwo czlonkowskie precyzyjnie
i szczegolowo wyjasnia, dlaczego i w jaki spos6b wspomniana de-
cyzja wplywa na jego obowiazki budzetowe.

W przypadku takiego powiadomienia zawiesza si¢ stosowanie de-
cyzji Urzedu.

W terminie jednego miesigca od dokonania powiadomienia przez
panstwo cztonkowskie, Urzad informuje to pafistwo cztonkow-
skie, czy utrzymuje swoja decyzje, czy tez ja zmienia lub uchyla.
Jezeli decyzja zostaje utrzymana lub zmieniona, Urzad stwierdza,
ze nie ma ona wplywu na obowigzki budzetowe.

W przypadku gdy Urzad utrzymuje swoja decyzje, Rada — na jed-
nym ze swoich posiedzen, nie pdzniej niz dwa miesigce po tym,
jak Urzad poinformowal dane pafstwo czlonkowskie zgodnie
z akapitem czwartym — podejmuje, wigkszoscig oddanych glo-
sow, decyzje o tym, czy decyzja Urzedu zostaje utrzymana.

Jezeli Rada, po rozpatrzeniu sprawy, nie podejmie decyzji o utrzy-
maniu decyzji Urzedu zgodnie z akapitem piatym, decyzja Urzg-
du traci moc.

3. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie uzna, ze de-
cyzja podjeta na mocy art. 18 ust. 3 wplywa na jego obowiazki
budzetowe, w ciggu trzech dni roboczych od przekazania decyzji
Urzedu wlasciwemu organowi, panstwo to moze powiadomié
Urzad, Komisj¢ i Rad¢ o tym, ze wiasciwy organ nie wykona
przedmiotowej decyzji.

W powiadomieniu tym panstwo czlonkowskie precyzyjnie
i szczegdlowo wyjasnia, dlaczego i w jaki spos6b wspomniana de-
cyzja wplywa na jego obowiazki budzetowe.

W przypadku takiego powiadomienia zawiesza si¢ stosowanie de-
cyzji Urzedu.

W terminie dziesieciu dni roboczych Rada zwoluje posiedzenie
i podejmuje — zwykla wigkszoscig gtoséw swoich czlonkéw — de-
cyzje o tym, czy decyzja Urzedu zostaje uchylona.

Jezeli Rada, po rozpatrzeniu sprawy, nie podejmie decyzji o uchy-
leniu decyzji Urzedu, zgodnie z akapitem czwartym, cofa si¢ za-
wieszenie stosowania decyzji Urzedu.

4. Jezeli Rada podjela zgodnie z ust. 3 decyzje, w ktérej nie
uchyla decyzji Urzedu dotyczacej art. 18 ust. 3, a zainteresowane
panstwo czlonkowskie nadal uwaza, ze ta decyzja Urzedu wply-
wa na jego obowigzki budzetowe, dane pafistwo cztonkowskie
moze powiadomi¢ o tym Komisje i Urzad oraz zwrécic si¢ do
Rady o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zainteresowane panstwo
cztonkowskie jasno okresla powody, dla ktérych nie zgadza sie
z decyzjg Rady.

W terminie czterech tygodni po powiadomieniu, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, Rada potwierdza swoja pierwotng decyzje
lub podejmuje nowg decyzj¢ zgodnie z ust. 3.

Rada moze przedluzy¢ ten czterotygodniowy okres o kolejne
cztery tygodnie, jezeli wymagaja tego szczegdlne okolicznosci
sprawy.



L 331/108

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.12.2010

5. Wszelkie przypadki naduzywania niniejszego artykulu,
w szczegblno$ci w odniesieniu do decyzji Urzedu, ktdra nie ma
znaczgcych lub istotnych skutkéw budzetowych, sg zakazane
jako niezgodne z zasadami rynku wewnetrznego.

Artykut 39
Procedury decyzyjne

1. Przed podjeciem decyzji przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, Urzad informuje kazdego wskazanego adresata
danej decyzji o zamiarze jej podjecia, wyznaczajac termin,
w ktorym adresat ten moze wyrazi¢ swoja opini¢ w tej sprawie,
w pelni uwzgledniajac jej pilny charakter, zlozonos¢ i potencjal-
ne skutki. Ma to odpowiednio zastosowanie do zalecen, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3.

2. W decyzjach Urzedu przedstawia si¢ powody, dla ktérych
zostaly one przyjete.

3. Adresaci decyzji Urzedu sa informowani o $rodkach odwo-
tawczych  przystlugujacych  im  na  mocy niniejszego
rozporzadzenia.

4. W przypadku gdy Urzad podjat decyzje na mocy art. 18
ust. 3 lub 4, w odpowiednich odstepach czasu dokonuje jej
przegladu.

5. Decyzje podejmowane na mocy art. 17, 18 lub 19 podaje
si¢ do wiadomosci publicznej, okreslajac whasciwy organ lub
uczestnika rynku finansowego, ktérego dotycza, oraz glowna
tre$¢ tych decyzji, chyba ze ich opublikowanie jest sprzeczne
z uzasadnionym interesem uczestnika rynku finansowego w za-
kresie ochrony tajemnicy ich przedsigbiorstwa lub mogloby po-
waznie zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu oraz
integralnosci rynkéw finansowych lub stabilnosci catego systemu
finansowego Unii lub jego czgsci.

ROZDZIAL Il
STRUKTURA ORGANIZACYJNA

SEKCJA 1
Rada Organéw Nadzoru

Artykut 40
Sklad
1. W sklad Rady Organéw Nadzoru wchodza:
a) Przewodniczacy, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;

b) szefowie krajowych organéw publicznych wlasciwych w za-
kresie nadzoru nad uczestnikami rynku finansowego w po-

szczegblnych  panstwach  czlonkowskich,  ktérzy
zobowiazani sg spotykac si¢ osobiscie co najmniej dwa razy
w roku;

¢) jeden przedstawiciel Komisji, ktéremu nie przystuguje pra-
wo glosu;

d) jeden przedstawiciel ERRS, ktéremu nie przystuguje prawo
glosu;

e) po jednym przedstawicielu z dwoch pozostatych Europej-
skich Urzedéw Nadzoru, ktérym nie przystuguje prawo
glosu.

2. Rada Organéw Nadzoru zbiera si¢ regularnie, co najmniej
dwa razy w roku, na posiedzeniach z Grupg Interesariuszy z Sek-
tora Gield i Papieréw Wartosciowych.

3. Kazdy wlasciwy organ jest odpowiedzialny za powolanie
spoérod swojego personelu zastepcy wysokiego szczebla, ktéry
moze zastapi¢ cztonka Rady Organéw Nadzoru, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. b), w przypadku gdy osoba ta nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniach Rady.

4. W panstwach cztonkowskich, w ktérych istnieje wigcej niz
jeden organ wlasciwy w zakresie nadzoru zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, organy te uzgadniajg wspdlnego przedstawi-
ciela. Niemniej jednak, gdy Rada Organéw Nadzoru ma omawiaé
kwestig, ktora nie znajduje si¢ w kompetencjach krajowego orga-
nu reprezentowanego przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b),
osobie tej moze towarzyszy¢ przedstawiciel stosownego organu
krajowego, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

5. W celu zastosowania si¢ do dyrektywy 97/9/WE czlonkowi
Rady Organéw Nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), moze
towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, przedstawiciel odpo-
wiednich organéw zajmujacych si¢ zarzadzaniem systemami re-
kompensat dla inwestoréw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

6.  Rada Organéw Nadzoru moze podja¢ decyzje o dopuszcze-
niu obserwatoréw.

Dyrektor Wykonawczy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady
Organéw Nadzoru bez prawa glosu.

Artykut 41

Wewnetrzne komitety i zespoly

1. Rada Organéw Nadzoru moze powolywaé wewnetrzne ko-
mitety lub zespoly na potrzeby okreslonych zadan bedgcych
w kompetencji Rady Organéw Nadzoru, a takze moze delegowac
realizacj¢ wyraznie okreslonych zadan i podejmowanie wyraznie
okreslonych decyzji wewnetrznym komitetom lub zespotom, Za-
rzadowi lub Przewodniczgcemu.

2. Do celéw art. 19 Rada Organéw Nadzoru zwoluje na po-
trzeby bezstronnego rozstrzygania sporéw niezalezny zespot,
w sklad ktérego wchodzg Przewodniczacy i dwoch cztonkow
Rady Organéw Nadzoru, ktorzy nie moga reprezentowac wiasci-
wych organéw bedacych strong sporu i nie majg zadnego intere-
su w konflikcie ani bezposrednich zwigzkow z zainteresowanymi
wiasciwymi organami.

3. Zzastrzezeniem art. 19 ust. 2 zespdl proponuje decyzje do
ostatecznego przyjecia przez Rade Organéw Nadzoru, zgodnie
z procedurg okreslona w art. 44 ust. 1 akapit trzeci.

4. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje regulamin wewnetrzny
zespolu, o ktérym mowa w ust. 2.
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Artykut 42

Niezalezno$é

Podczas wykonywania zadan powierzonych Radzie Organéw
Nadzoru na mocy niniejszego rozporzadzenia, Przewodniczgcy
i cztonkowie Rady Organéw Nadzoru posiadajacy prawo glosu
dzialaja niezaleznie i obiektywnie w wylacznym interesie Unii
jako calosci, oraz nie zwracajg si¢ o instrukcje do instytucji lub or-
gandéw unijnych, rzadu zadnego z panstw cztonkowskich lub do
innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmu-
ja takich instrukgji.

Panistwa czlonkowskie, instytucje ani organy Unii, ani zadne inne
podmioty publiczne lub prywatne nie usitujg wywiera¢ wplywu
na czlonkéw Rady Organéw Nadzoru w wykonywaniu przez
nich swoich zadan.

Artykut 43

Zadania

1. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje wytyczne dotyczace
prac Urzedu i wydaje decyzje, o ktérych mowa w rozdziale II.

2. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje opinie, zalecenia i decy-
zje oraz doradza w kwestiach, o ktérych mowa w rozdziale IL.

3. Rada Organéw Nadzoru mianuje Przewodniczacego.

4. Przed dniem 30 wrze$nia kazdego roku Rada Organéw
Nadzoru, dzialajac na podstawie wniosku Zarzadu, przyjmuje
program prac Urzedu na kolejny rok oraz przekazuje go do wia-
domosci Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej
procedury budzetowej i podawany jest do publicznej wiadomosci.

5. Na wniosek Zarzadu oraz na podstawie projektu sprawoz-
dania, o ktérym mowa w art. 53 ust. 7, Rada Organéw Nadzoru
przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci Urzedu, w tym
z wykonywania obowigzkéw przez Przewodniczacego, i przeka-
zuje je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji, Trybuna-
fowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu do dnia 15 czerwca kazdego roku.
Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;j.

6.  Rada Organéw Nadzoru przyjmuje wieloletni program prac
Urzedu i przekazuje go do wiadomosci Parlamentu Europejskie-
go, Rady i Komisji.

Wieloletni program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla
corocznej procedury budzetowej i podawany jest do publicznej
wiadomosci.

7. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje budzet zgodnie
z art. 63.

8. Rada Organéw Nadzoru sprawuje wladze dyscyplinarng
nad Przewodniczacym i Dyrektorem Wykonawczym i moze usu-
ng¢ ich ze stanowiska zgodnie z odpowiednio art. 48 ust. 5 lub
art. 51 ust. 5.

Artykut 44
Proces decyzyjny

1. Decyzje Rady Organéw Nadzoru podejmowane s3 zwykla
wiekszoscia glosow jej cztonkéw. Kazdemu cztonkowi przystu-
guje jeden glos.

W odniesieniu do aktéw okreslonych w art. 10-16 oraz Srodkow
i decyzji podejmowanych na mocy art. 9 ust. 5 akapit trzeci oraz
przepisoéw rozdziatu VIiw drodze odstgpstwa od przepisoéw aka-
pitu pierwszego niniejszego ustepu Rada Organéw Nadzoru po-
dejmuje decyzje kwalifikowang wigkszoscig gloséw swoich
cztonkéw, jak okreslono w art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej oraz w art. 3 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien
przejsciowych.

W odniesieniu do decyzji podejmowanych zgodnie z art. 19
ust. 3, w przypadku decyzji podejmowanych przez organ odpo-
wiedzialny za nadzér skonsolidowany, decyzje zaproponowang
przez zespél uznaje si¢ za przyjeta, jezeli zostala zatwierdzona
zwykla wigkszoscig glosow cztonkéw, chyba ze zostanie ona od-
rzucona przez czlonkéw stanowigcych mniejszo$¢ blokujacy
zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 3 Pro-
tokotu nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych.

W przypadku wszystkich innych decyzji podejmowanych zgod-
nie z art. 19 ust. 3 decyzje zaproponowang przez zespot przyj-
muje si¢ zwykla wigkszoscia cztonkéw Rady Organéw Nadzoru.
Kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos.

2. Posiedzenia Rady Organéw Nadzoru zwolywane sa przez
Przewodniczacego z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednej
trzeciej czlonkéw, i przewodniczy im Przewodniczacy.

3. Rada Organéw Nadzoru uchwala i udostgpnia do publicz-
nej wiadomosci swoj regulamin wewnetrzny.

4. Przepisy regulaminu wewnetrznego okreslaja szczegbétows
procedure glosowania, w tym réwniez, w stosownych przypad-
kach, zasady dotyczace kworum. Czlonkowie bez prawa glosu
i obserwatorzy, z wyjatkiem Przewodniczacego i Dyrektora
Wykonawczego, nie uczestniczg w obradach Rady Organéw Nad-
zoru poswigconych indywidualnym uczestnikom rynku finanso-
wego, chyba ze art. 75 ust. 3 lub akty, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, stanowia inaczej.

SEKCJA 2
Zarzgd

Artykut 45
Sktad

1. Zarzad sklada si¢ z Przewodniczgcego i szeSciu innych
cztonkow Rady Organéw Nadzoru, wybranych przez cztonkéw
Rady Organéw Nadzoru posiadajacych prawo glosu i sposrdd ich
grona.

Kazdy czlonek Zarzadu poza Przewodniczacym ma zastgpce,
ktéry moze go zastgpié, gdy nie moze on uczestniczyé
w posiedzeniach.
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Kadencja czlonkéw wybranych przez Rade Organéw Nadzoru
wynosi dwa i pot roku. Kadencja moze zostaé odnowiona jedno-
krotnie. Sktad Zarzadu jest wywazony i proporcjonalny oraz od-
zwierciedla cala Unig. Kadencje zachodza na siebie,
a zastosowanie maja odpowiednie ustalenia dotyczace rotagji.

2. Zarzad podejmuje decyzje wickszoscia glosow obecnych
cztonkéw. Kazdy cztonek ma jeden glos.

Dyrektor Wykonawczy i przedstawiciel Komisji uczestnicza w po-
siedzeniach Zarzadu bez prawa glosu.

Przedstawiciel Komisji ma prawo glosu w sprawach, o ktérych
mowa w art. 63.

Zarzad uchwala i podaje do wiadomosci publicznej swoj regula-
min wewnetrzny.

3. Posiedzenia Zarzadu zwolywane sg przez Przewodniczgce-
go z wlasnej inicjatywy lub na wniosek przynajmniej jednej trze-
ciej czlonkdw, i przewodniczy im Przewodniczacy.

Zarzad zbiera si¢ przed kazdym posiedzeniem Rady Organdw
Nadzoru oraz tak czesto, jak uzna to za konieczne. Zarzad zbiera
sie co najmniej pigé razy w roku.

4. Czlonkowie Zarzadu moga korzysta¢ z pomocy doradcow
lub ekspertéw, z zastrzezeniem przepiséw regulaminu wewnetrz-
nego. Czlonkowie nieposiadajacy prawa glosu, z wyjatkiem Dy-
rektora Wykonawczego, nie uczestnicza w obradach Zarzadu
dotyczacych indywidualnych uczestnikéw rynku finansowego.

Artykut 46

Niezalezno$é

Czlonkowie Zarzadu dzialajg niezaleznie i obiektywnie w wylacz-
nym interesie Unii jako calo$ci, oraz nie zwracaja si¢ o instrukcje
do instytucji lub organéw unijnych, rzadu zadnego z panstw
czlonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub prywat-
nego, ani nie przyjmujg takich instrukgji.

Panistwa czfonkowskie, instytucje lub organy Unii Europejskiej ani
zadne inne podmioty publiczne lub prywatne nie moga prébo-
waé wywiera¢ wplywu na cztonkow Zarzadu przy wykonywaniu
ich zadan.

Artykut 47
Zadania
1. Zarzad zapewnia, aby Urzad wypelnial swoja misje i wyko-

nywal powierzone mu zadania zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Zarzad przedklada Radzie Organéw Nadzoru do zatwier-
dzenia projekt rocznego i wieloletniego programu prac.

3. Zarzad wykonuje swoje uprawnienia budzetowe zgodnie
z art. 631 64.

4. Zarzad przyjmuje plan polityki kadrowej Urzedu oraz,
zgodnie z art. 68 ust. 2, niezb¢dne $rodki wykonawcze do regu-
laminu pracowniczego urzednikdéw Wspélnot Europejskich (zwa-
ny dalej ,regulaminem pracowniczym”).

5. Zgodnie z art. 72 Zarzad przyjmuje przepisy szczeg6lne do-
tyczace prawa dostepu do dokumentéw Urzedu.

6.  Zarzad przedklada Radzie Organéw Nadzoru do zatwier-
dzenia roczne sprawozdanie z dzialalnosci Urzedu, w tym z za-
dan Przewodniczacego, sporzadzone na podstawie projektu
rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 53 ust. 7.

7. Zarzad uchwala i podaje do wiadomosci publicznej swoj re-
gulamin wewnetrzny.

8.  Zarzad powoluje i odwoluje cztonkéw Komisji Odwotaw-
czej zgodnie z art. 58 ust. 31 5.

SEKCJA 3

Przewodniczgcy

Artykut 48

Powolanie i zadania

1. Urzad jest reprezentowany przez Przewodniczacego, ktory
jest niezaleznym profesjonalistg zatrudnionym w pelnym wymia-
rze czasu pracy.

Przewodniczgcy jest odpowiedzialny za przygotowywanie prac
Rady Organéw Nadzoru oraz przewodniczy posiedzeniom Rady
Organéw Nadzoru i Zarzadu.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej
Przewodniczgcy powolywany jest przez Rad¢ Organdéw Nadzoru
na podstawie osiggniec, umiejetnosci, wiedzy na temat uczestni-
kéw rynku finansowego i rynkow finansowych oraz doswiadcze-
nia w zakresie nadzoru finansowego oraz regulacji rynkéw
finansowych.

Przed objeciem obowigzk6éw i najpdzniej miesige po dokonaniu
wyboru przez Rad¢ Organéw Nadzoru, Parlament Europejski
moze, po wystuchaniu kandydata wybranego przez Rad¢ Orga-
n6éw Nadzoru wyrazi¢ sprzeciw wobec tej kandydatury.

Rada Organéw Nadzoru wybiera réwniez sposréd swoich czlon-
kéw zastepeg, ktory pelni obowigzki Przewodniczacego w razie
jego nieobecnosci. Zastepcy nie wybiera si¢ sposrod cztonkéw
Zarzadu.

3. Kadencja Przewodniczacego trwa pig¢ lat i moze zostac jed-
nokrotnie odnowiona.

4. W okresie dziewigciu miesigcy poprzedzajacych koniec pig-
cioletniej kadencji Przewodniczacego, Rada Organéw Nadzoru

ocenia:

a) wyniki osiggniete podczas pierwszej kadencji i sposéb ich
osiggniecia;

b) zadania i potrzeby Urzedu w nastgpnych latach.
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Na podstawie tej oceny Rada Organéw Nadzoru moze jednokrot-
nie odnowi¢ kadencj¢ Przewodniczacego, z zastrzezeniem za-
twierdzenia przez Parlament Europejski.

5. Przewodniczacy moze zostaé odwolany ze stanowiska wy-
tacznie przez Parlament Europejski w oparciu o wczesniejszg de-
cyzje¢ Rady Organdéw Nadzoru.

Przewodniczgcy nie moze powstrzymac¢ Rady Organéw Nadzoru
od omawiania kwestii z nim zwigzanych, w szczegdlnosci ko-
nieczno$ci odwolania go ze stanowiska, i nie uczestniczy w ob-
radach dotyczgcych tej sprawy.

Artykut 49

Niezalezno§¢

Bez uszczerbku dla roli Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do
zadan Przewodniczacego, Przewodniczacy nie zwraca si¢ o in-
strukcje do instytucji lub organéw unijnych, rzagdu zadnego z pan-
stw cztonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub
prywatnego, ani nie przyjmuje takich instrukgji.

Panistwa cztonkowskie, instytucje ani organy Unii ani Zadne inne
podmioty publiczne lub prywatne nie daza do wywierania wply-
wu na Przewodniczgcego w wykonywaniu jego zadan.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa
w art. 68, po zakonczeniu pelnienia swojej funkcji Przewodnicza-
cy jest nadal zobowigzany do zachowania uczciwosci i rozwagi
w odniesieniu do przyjmowania pewnych stanowisk lub korzysci.

Artykut 50

Sprawozdanie

1. Parlament Europejski i Rada mogg wezwaé Przewodnicza-
cego lub jego zastepce do zlozenia o$wiadczenia, przy jednoczes-
nym pelnym poszanowaniu ich niezaleznosci. Przewodniczacy
sklada oswiadczenie przed Parlamentem Europejskim i udziela
odpowiedzi na wszelkie pytania postéw, gdy zostanie o to
poproszony.

2. Przewodniczacy sklada Parlamentowi Europejskiemu, na
jego zadanie, co najmniej 15 dni przed zlozeniem o$wiadczenia,
o ktérym mowa w ust. 1, pisemne sprawozdanie z gléwnych
dzialan Urzedu.

3. Oprécz informacji, o ktérych mowa w art. 11-18, oraz
art. 20 i 33 sprawozdanie to powinno réwniez zawieraé wszelkie
odpowiednie informacje, ktérych Parlament Europejski zazada ad
hoc.

SEKCJA 4

Dyrektor Wykonawczy

Artykut 51
Powolanie
1. Urzad jest zarzadzany przez Dyrektora Wykonawczego,

ktéry jest niezaleznym profesjonalista zatrudnionym w pelnym
wymiarze czasu pracy.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej Eu-
ropejski Dyrektor Wykonawczy powolywany jest, po potwierdze-
niu przez Parlament, przez Rad¢ Organéw Nadzoru na podstawie
osiagnied, umiejetnosci, wiedzy na temat uczestnikéw rynku fi-
nansowego i rynkéw finansowych, do$wiadczenia w zakresie
nadzoru finansowego i regulacji rynkéw finansowych oraz do-
$wiadczenia na stanowisku kierowniczym.

3. Kadencja Dyrektora Wykonawczego wynosi pigé lat i moze
zosta¢ jednokrotnie odnowiona.

4. W okresie dziewigciu miesiecy poprzedzajacych koniec ka-
dengji Dyrektora Wykonawczego Rada Organéw Nadzoru doko-
nuje w szczegdlnosci oceny:

a) wynikéw osiagnigtych podczas pierwszej kadencji i sposobu
ich osiggniecia;

b) zadan i potrzeb Urzedu w nastepnych latach.

Na podstawie tej oceny, o ktérej mowa w akapicie pierwszym,
Rada Organéw Nadzoru moze jednokrotnie odnowi¢ kadencje
Dyrektora Wykonawczego.

5. Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ odwotany ze stanowi-
ska wylacznie na mocy decyzji Rady Organéw Nadzoru.

Artykut 52

Niezalezno$¢

Bez uszczerbku dla odnosnych funkcji Zarzadu i Rady Organéw
Nadzoru w odniesieniu do zadan Dyrektora Wykonawczego, Dy-
rektor Wykonawczy nie moze zwraca¢ si¢ o instrukcje do insty-
tucji ani organdéw unijnych, rzadu panstwa czlonkowskiego, ani
podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie moze przyjmo-
wac takich instrukcji.

Panistwa cztonkowskie, instytucje lub organy Unii ani Zadne inne
podmioty publiczne czy prywatne nie daza do wywierania wply-
wu na Dyrektora Wykonawczego w wykonywaniu jego zadan.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa
w art. 68, Dyrektor Wykonawczy po ustapieniu ze stanowiska
wciaz jest zobowigzany do zachowania uczciwosci i dyskrecji
w odniesieniu do obejmowania pewnych stanowisk lub przyjmo-
waniu pewnych korzysci.

Artykut 53

Zadania

1. Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za zarzadzanie
Urzedem i przygotowuje prace Zarzadu.

2. Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za wykonanie
rocznego programu prac Urzedu pod kierownictwem Rady Or-
gan6w Nadzoru i pod kontrolg Zarzadu.

3. Dyrektor Wykonawczy podejmuje wszelkie niezbedne
srodki, w szczeg6lnosci przyjmuje wewngtrzne instrukcje admi-
nistracyjne oraz publikuje komunikaty, w celu zapewnienia
funkcjonowania Urzedu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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4. Dyrektor Wykonawczy przygotowuje wieloletni program
prac, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2.

5. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Dyrektor Wykonawczy
przygotowuje dla Zarzadu program prac Urzedu na kolejny rok,
jak okreslono w art. 47 ust. 2.

6.  Dyrektor Wykonawczy sporzadza wstepny projekt budze-
tu Urzedu zgodnie z art. 63 i wykonuje budzet Urzedu zgodnie
z art. 64.

7. Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy przygotowuje projekt
sprawozdania, w tym rozdzial po§wigcony dziatalnosci regulacyj-
nej i nadzorczej Urzgdu oraz rozdzial dotyczacy spraw
finansowo-administracyjnych.

8. W odniesieniu do pracownikéw Urzedu Dyrektor Wyko-
nawczy wykonuje uprawnienia nadane mu na mocy art. 68 i za-
rzadza kwestiami personalnymi.

ROZDZIAL IV

WSPOLNE ORGANY EUROPE]JSKICH URZED()W NADZORU

SEKCJA 1

Wspélny Komitet Europejskich Urzgdéw Nadzoru
Artykut 54
Ustanowienie

1. Niniejszym ustanawia si¢ Wspdlny Komitet Europejskich
Urzedéw Nadzoru.

2. Wspdlny Komitet stanowi forum, w ramach ktérego Urzad
prowadzi regularng i Scista wspotprace oraz zapewnia miedzysek-
torowg spojno$¢ z Europejskim Urzedem Nadzoru (Europejskim
Urzedem Nadzoru Bankowego) i Europejskim Urzedem Nadzoru
(Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych), zwlaszcza w odniesieniu do:

— konglomeratéw finansowych,
— ksiggowosci i audytu,

— analiz mikroostroznosciowych pod katem rozwoju sytuaciji,
zagrozen i stabosci zwigzanych ze stabilnoscig finansowa,

— detalicznych produktéw inwestycyjnych,
— $rodkéw przeciwdzialania praniu brudnych pienigedzy, oraz

— wymiany informacji z ERRS oraz rozwoju stosunkéw mie-
dzy ERRS a Europejskimi Urzedami Nadzoru.

3. Wspdlny Komitet posiada wlasny personel zapewniany
przez Europejskie Urzedy Nadzoru, ktéry dziata jako sekretariat.
Urzad wnosi odpowiednie $rodki na potrzeby kosztéw admini-
stracyjnych, kosztow infrastruktury oraz kosztéw operacyjnych.

4. Jezeli uczestnik rynkéw finansowych obejmuje rézne sek-
tory, Wspdlny Komitet rozstrzyga spory zgodnie z art. 56.

Artykut 55
Sklad

1. W sklad Wspélnego Komitetu wchodza Przewodniczacy
Europejskich Urzed6w Nadzoru, a takze, w stosownych przypad-
kach, przewodniczacy Podkomitetu powotanego na mocy art. 57.

2. Dyrektor Wykonawczy, przedstawiciel Komisji i ERRS sa
zapraszani do uczestniczenia w charakterze obserwator6w w po-
siedzeniach Wspdlnego Komitetu oraz Podkomitetow, o ktérych
mowa w art. 57.

3. Przewodniczacy Wspdlnego Komitetu wybierany jest co
roku na zasadzie rotacji spo$réd przewodniczacych Europejskich
Urzedéw Nadzoru. Przewodniczgcy Wspdlnego Komitetu jest wi-
ceprzewodniczacym ERRS.

4. Wsp6lny Komitet uchwala i publikuje swéj regulamin we-
wnetrzny. W regulaminie moga zosta¢ okresleni inni uczestnicy
posiedzenn Wspdlnego Komitetu.

Posiedzenia Wspdlnego Komitetu odbywaja si¢ co najmniej raz
na dwa miesigce.

Artykut 56

Wspoélne stanowiska i wspdlne akty

W ramach zadan Urzedu okreslonych w rozdziale II, a w szcze-
g6lnosci w kontekscie wykonania dyrektywy 2002/87/WE, Urzad
wypracowuje w stosownych przypadkach wspélne stanowiska
z Europejskim Urzgdem Nadzoru (Europejskim Urzedem Nadzo-
ru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) oraz
z Europejskim Urzedem Nadzoru (Europejskim Urzedem Nadzo-
ru Bankowego), w zaleznosci od przypadku.

Akty na mocy art. 10-15, 17, 18 lub 19 niniejszego rozporza-
dzenia zwigzane ze stosowaniem dyrektywy 2002/87/WE i in-
nych aktéw unijnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, ktére
wchodza w zakres kompetencji réwniez Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) lub Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) s
przyjmowane réwnolegle, w stosownych przypadkach, przez
Urzad i Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego) oraz Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad
Nadzoru  Ubezpieczen 1  Pracowniczych  Programéw

Emerytalnych).
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Artykut 57
Podkomitety

1. Do celéw art. 56 w ramach Wspdlnego Komitetu ustana-
wia si¢ Podkomitet ds. Konglomeratéw Finansowych.

2. W sklad tego podkomitetu wchodza osoby, o ktérych
mowa w art. 55 ust. 1, oraz po jednym przedstawicielu wysokie-
go szczebla z aktualnego personelu wlasciwego organu z kazde-
go panstwa cztonkowskiego.

3. Podkomitet wybiera sposr6d swoich cztonkéw przewodni-
czgcego, ktory staje si¢ réwniez cztonkiem Wspdlnego Komitetu.

4. Wspdlny Komitet moze powolywac inne podkomitety.

SEKCJA 2

Komisja Odwolawcza

Artykut 58
Sklad i dzialanie

1. Komisja Odwolawcza jest wspolnym organem Europejskich
Urzedéw Nadzoru.

2. W sklad Komisji Odwotawczej wchodzi szeSciu cztonkéw
i szeSciu zastepcow; sg to wysoko cenione osoby posiadajace
udokumentowang odpowiednig wiedz¢ i doswiadczenie zawodo-
we na wystarczajaco wysokim poziomie, w tym wiedze i do§wiad-
czenie w zakresie nadzoru, bankowosci, ubezpieczen,
pracowniczych programéw emerytalnych, rynkow papieréw war-
to$ciowych lub innych ustug finansowych, z wylaczeniem aktu-
alnego personelu whasciwych organéw albo innych krajowych lub
unijnych instytucji zaangazowanych w dziatalno$¢ Urzedu. Ko-
misja Odwolawcza musi dysponowa¢ fachowa wiedza prawnicza
wystarczajaca do zapewnienia specjalistycznych opinii prawnych
dotyczacych legalnosci wykonywania uprawnien przez Urzad.

Komisja Odwolawcza wyznacza swojego przewodniczgcego.

3. Dwoch cztonkéw Komisji Odwotawczej i dwdch zastepcow
wyznacza Zarzad Urzedu po konsultacji z Radg Organéw Nad-
zoru z listy wstepnie wylonionych kandydatéw zaproponowane;j
przez Komisje po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Eu-
ropejskiej zaproszenia do wyrazenia zainteresowania.

Pozostali cztonkowie wyznaczani sg zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1093/2010 oraz rozporzagdzeniem (UE) nr 1094/2010.

4. Kadencja cztonkéw Komisji Odwolawczej wynosi pigé lat.
Kadencja moze zosta¢ odnowiona jednokrotnie.

5. Czlonka Komisji Odwolawczej wyznaczonego przez Za-
rzad Urzedu nie mozna odwolaé ze stanowiska w czasie trwania
kadencji, chyba ze zostal uznany za winnego powaznego uchy-
bienia, a Zarzad, po konsultacji z Rada Organéw Nadzoru, po-
dejmie decyzje o jego odwolaniu.

6.  Decyzje Komisji Odwolawczej przyjmowane sa wigkszoscia
gloséw co najmniej czterech z szeSciu jej cztonkéw. W przypad-
kach gdy decyzja bedaca przedmiotem odwotania jest objeta za-
kresem zastosowania niniejszego rozporzadzenia, decydujaca
wickszo$¢ obejmuje co najmniej jednego z dwodch cztonkéw Ko-
misji Odwolawczej mianowanych przez Urzad.

7. Komisja Odwotawcza zwolywana jest przez swojego prze-
wodniczgcego stosownie do potrzeb.

8. Europejskie Urzedy Nadzoru zapewniajg Komisji Odwolaw-
czej wsparcie operacyjne i pomoc sekretariatu za posrednictwem
Wspdlnego Komitetu.

Artykut 59

Niezalezno$¢ i bezstronnosé

1. Czlonkowie Komisji Odwolawczej podejmuja decyzje
w sposéb niezalezny. Nie s3 zwigzani zadnymi instrukcjami. Nie
mogg oni petni¢ zadnych innych funkeji zwigzanych z Urzedem,
jego Zarzadem ani w Rada Organéw Nadzoru.

2. Czlonkowie Komisji Odwolawczej nie moga bra¢ udziatu
w postepowaniu odwolawczym, jesli sa nim zainteresowani 0so-
biScie lub jesli wezesniej dziatali jako przedstawiciele jednej ze
stron postgpowania lub jesli uczestniczyli w podejmowaniu de-
cyzji stanowigcej przedmiot postepowania odwolawczego.

3. Jezeli cztonek Komisji Odwolawczej uwaza, ze inny czlo-
nek nie powinien bra¢ udzialu w postepowaniu odwolawczym
z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub z innego powodu,
powiadamia o tym Komisje Odwolawcza.

4. Kazda strona postgpowania odwolawczego moze zglosi¢
sprzeciw wobec udziatu cztonka Komisji Odwolawczej z powo-
déw, o ktérych mowa w ust. 11 2, lub w przypadku podejrzenia
o0 stronniczos¢.

Podstawa sprzeciwu nie moze by¢ obywatelstwo czlonka; sprze-
ciw nie jest tez dopuszczalny, jezeli strona postgpowania odwo-
fawczego — wiedzac o istnieniu podstaw do zgloszenia sprzeciwu
— dokonala innej czynnosci procesowej niz zgloszenie sprzeciwu
co do skfadu Komisji Odwotawcze;j.

5. Komisja Odwolawcza podejmuje decyzje dotyczaca dziala-
nia, ktére nalezy podja¢ w przypadkach okreslonych w ust. 11 2,
bez udzialu zainteresowanego czlonka.

Przy podejmowaniu tej decyzji zainteresowanego cztonka zaste-
puje w Komisji Odwolawczej jego zastgpca. Jezeli zastgpca znaj-
duje si¢ w podobnej sytuacji, Przewodniczacy wyznacza osobe
zastepujaca sposréd innych zastepcow.

6.  Czltonkowie Komisji Odwolawczej zobowiazujg si¢ dziataé
niezaleznie i w interesie publicznym.



L331/114

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.12.2010

W tym celu skladaja oni o$wiadczenie o zobowigzaniach i dekla-
racje, w ktorej wykazujg brak intereséw, ktéry moglby zawazyé
na ich niezaleznosci, albo ujawniaja wszelkie bezposrednie lub
posrednie interesy, ktére moglyby zawazy¢ na ich niezaleznosci.

Oswiadczenie i deklaracja skladane sg corocznie w formie pisem-
nej i podawane sg do publicznej wiadomosci.

ROZDZIAL V

SRODKI ODWOLAWCZE

Artykut 60

Odwolania

1. Osoba fizyczna lub prawna, w tym wlasciwe organy, moze
odwola¢ si¢ od decyzji Urzedu, o ktérej mowa wart. 17,181 19,
oraz od kazdej innej decyzji wydanej przez Urzad zgodnie z ak-
tami unijnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, ktéra jest do niej
skierowana, oraz od decyzji, ktéra dotyczy jej bezposrednio i in-
dywidualnie, mimo Ze zostala przyjeta w postaci decyzji skiero-
wanej do innej osoby.

2. Odwolanie wraz z uzasadnieniem sklada si¢ Urzedowi
w formie pisemnej w terminie dwoch miesigcy od daty powiado-
mienia zainteresowanej osoby o decyzji lub — w razie braku ta-
kiego powiadomienia — od daty opublikowania decyzji przez
Urzad.

Komisja Odwolawcza podejmuje decyzje w sprawie odwolania
w terminie dwéch miesigcy od jego zlozenia.

3. Odwolanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku
zawieszajacego.

Komisja Odwolawcza moze jednak zawiesi¢ wykonanie zaskar-
zonej decyzji, jezeli uzna, ze wymagaja tego okolicznosci.

4. Jezeli odwolanie jest dopuszczalne, Komisja Odwolawcza
bada, czy jest ono uzasadnione. Wzywa ona strony postgpowa-
nia odwolawczego do wnoszenia w okreslonym terminie uwag
do skierowanych przez nig pism lub do pism pochodzacych od
innych stron postepowania odwolawczego. Strony postegpowania
odwolawczego sa uprawnione do ustnego przedstawienia swoje-
go stanowiska.

5. Komisja Odwolawcza moze potwierdzi¢ decyzje podjeta
przez wlasciwy organ Urzedu lub przekazaé sprawe do rozstrzy-
gnigcia wlasciwemu organowi Urzedu. Decyzja Komisji Odwo-
tawczej jest wigzaca dla tego organu i podejmuje on zmieniong
decyzje w danej sprawie.

6.  Komisja Odwolawcza uchwala i udost¢pnia do wiadomosci
publicznej swéj regulamin wewnetrzny.

7. Urzad udostgpnia do wiadomosci publicznej zawierajace
uzasadnienie decyzje podejmowane przez Komisje Odwolawcza.

Artykut 61

Skargi przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

1. Od decyzji podjetej przez Komisj¢ Odwolawcza lub -
w przypadku gdy nie przystuguje odwotanie do Komisji Odwo-
fawczej — od decyzji Urzedu moze zostaé wniesiona skarga do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z art. 263
TFUE.

2. Panstwa czlonkowskie i instytucje unijne, jak i wszelkie oso-
by fizyczne i prawne mogg zaskarzy¢ decyzje podejmowane
przez Urzad bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 263 TFUE.

3. W przypadku gdy Urzad jest zobowigzany do dzialania, ale
zaniechal wydania decyzji, moze zostaé wszczgte postgpowanie
z tytulu zaniechania dzialania zgodnie z art. 265 TFUE przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

4. O0d Urzedu wymagane jest podjecie niezbednych Srodkéw
w celu zastosowania si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 62
Budzet Urzedu

1. Dochody Urzedu bedacego organem europejskim zgodnie
z art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowe-
g0 majgcego zastosowanie do budzetu og6lnego Wspdlnot Euro-
pejskich (1) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”),
obejmujg w szczeg6lnosci nastepujace skladniki:

a) obowiazkowe skladki uiszczane przez krajowe organy wia-
dzy publicznej wlasciwe w zakresie nadzoru nad uczestnika-
mi rynku finansowego; skladki sa wnoszone w wysokosci
wyliczanej wnosi si¢ zgodnie z zasadg wazenia gloséw okre-
Slong w art. 3 ust. 3 Protokolu (nr 36) w sprawie postano-
wient przej$ciowych. Do celéw niniejszego artykulu art. 3
ust. 3 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejscio-
wych stosuje si¢ nadal po dniu 31 pazdziernika 2014 r.
wskazanym w tym protokole;

b) dotacje unijng zapisang w budzecie og6lnym Unii Europej-
skiej (sekcja ,Komisja”);

c) oplaty uiszczane na rzecz Urzedu w przypadkach okreslo-
nych w odpowiednich instrumentach prawa unijnego.

2. Na wydatki Urzedu skladajg si¢ co najmniej koszty perso-
nelu, wynagrodzenia, koszty administracyjne, koszty infrastruk-
tury, szkolenia zawodowego oraz koszty operacyjne.

3. Dochody i wydatki réwnowazg sig.

4. Preliminarze wszystkich dochodéw i wydatkéw Urzedu sg

przygotowywane na kazdy rok budzetowy pokrywajacy si¢ z ro-
kiem kalendarzowym i wykazywane sa w budzecie Urzedu.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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Artykut 63

Sporzadzanie budzetu

1. Do dnia 15 lutego kazdego roku Dyrektor Wykonawczy
sporzadza projekt preliminarza dochodéw i wydatkow na nastep-
ny rok budzetowy i przekazuje go Zarzadowi i Radzie Organéw
Nadzoru wraz z planem zatrudnienia. Kazdego roku Rada Orga-
néw Nadzoru, na podstawie projektu preliminarza sporzadzone-
go przez Dyrektora Wykonawczego i zatwierdzonego przez
Zarzad, przygotowuje preliminarz dochodéw i wydatkéw Urze-
du na nastgpny rok budzetowy. Do dnia 31 marca Rada Organéw
Nadzoru przekazuje Komisji preliminarz, w tym projekt planu za-
trudnienia. Przed przyjeciem preliminarza projekt przygotowany
przez Dyrektora Wykonawczego jest zatwierdzany przez Zarzad.

2. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu oraz Ra-
dzie (zwanymi dalej razem ,wladza budzetowq”) preliminarz wraz
ze projektem budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

3. Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projek-
tu budzetu og6lnego Unii Europejskiej prognozy, ktére uwaza za
niezbedne w odniesieniu do planu zatrudnienia, oraz kwote do-
tacji obciazajacej budzet ogdlny Unii Europejskiej, zgodnie
z art. 3131 314 TFUE.

4. Wladza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Urze-
du. Wiadza budzetowa zatwierdza $rodki na dotacje dla Urzedu.

5. Budzet Urzgdu przyjmuje Rada Organéw Nadzoru. Budzet
staje si¢ budzetem ostatecznym po ostatecznym przyjeciu budze-
tu og6lnego Unii Europejskiej. W stosownych przypadkach bud-
zet jest odpowiednio dostosowywany.

6. Zarzad niezwlocznie powiadamia wiladz¢ budzetows
o swoim zamiarze realizacji wszelkich projektéw, ktére moga
mie¢ istotne skutki finansowe dla finansowania jego budzetu,
zwlaszcza w zakresie projektow zwigzanych z nieruchomoscia-
mi, takich jak najem lub zakup budynkéw. Informuje on o tym
fakcie Komisje. Jezeli ktorakolwiek z wladz budzetowych zamie-
rza wyda¢ opinig, powiadamia Urzad o tym zamiarze w terminie
dwoch tygodni od otrzymania informacji o projekcie dotyczacym
nieruchomosci. W przypadku braku odpowiedzi, Urzad moze
przystapi¢ do planowanego dzialania.

7. W pierwszym roku funkcjonowania Urzedu, ktéry konczy
si¢ dnia 31 grudnia 2011 r., finansowanie Urzedu przez Unig jest
uzaleznione od zgody wladzy budzetowej, zgodnie z pkt 47
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami.

Artykut 64

Wykonanie i kontrola budzetu

1. Dyrektor Wykonawczy dziala w charakterze urzednika
zatwierdzajacego i wykonuje budzet Urzedu.

2. Do dnia 1 marca nastgpujgcego po zamknieciu kazdego
roku budzetowego, ksiegowy Urzedu przekazuje ksiggowemu
Komisji oraz Trybunalowi Obrachunkowemu tymczasowe spra-
wozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z zarzadzania bu-
dzetem i finansami za dany rok budzetowy. Ksiegowy Urzedu
przesyla sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami réw-
niez czlonkom Rady Organéw Nadzoru, Parlamentu Europejskie-
go i Rady, do dnia 31 marca nastgpnego roku.

Ksiegowy Komisji dokonuje nastgpnie konsolidacji tymczaso-
wych sprawozdan finansowych instytucji i organéw zdecentrali-
zowanych zgodnie z art. 128 rozporzadzenia finansowego.

3. Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego w spra-
wie tymczasowych sprawozdail finansowych Urzedu zgodnie
z art. 129 rozporzadzenia finansowego, Dyrektor Wykonaweczy,
dzialajac na wlasng odpowiedzialno$¢, sporzadza ostateczne spra-
wozdanie finansowe Urzedu i przekazuje je do zaopiniowania
Zarzadowi.

4. Zarzad przedstawia opini¢ w sprawie ostatecznego spra-
wozdania finansowego Urzedu.

5. Do dnia 1 lipca nastepujacego po zamknieciu roku budze-
towego Dyrektor Wykonawczy przekazuje ostateczne sprawoz-
danie finansowe wraz z opinig Zarzadu cztonkom Rady Organéw
Nadzoru, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybu-
natowi Obrachunkowemu.

6.  Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane.

7. Dyrektor Wykonawczy przesyla Trybunatowi Obrachunko-
wemu odpowiedz na jego uwagi do dnia 30 wrzesnia. Kopig tej
odpowiedzi przesyla réwniez Zarzadowi i Komisji.

8.  Dyrektor Wykonawczy przedklada Parlamentowi Europej-
skiemu, na jego wniosek oraz zgodnie z art. 146 ust. 3 rozporzg-
dzenia finansowego, wszelkie informacje niezb¢dne do
sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium za dany
rok budzetowy.

9.  Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowiacej wigk-
szo$cig kwalifikowang, przed dniem 15 maja roku N + 2, udziela
Urzedowi absolutorium z wykonania budzetu obejmujacego do-
chody z budzetu ogé6lnego Unii Europejskiej i whasciwych orga-
néw za rok budzetowy N.

Artykut 65

Zasady finansowe

Zasady finansowe majace zastosowanie w odniesieniu do Urzedu
przyjmuje Zarzad po konsultacji z Komisja. Zasady te nie moga
odbiega¢ od rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych
w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (), chyba ze jest to
wymagane ze wzgledu na szczegdlne potrzeby operacyjne w za-
kresie funkcjonowania Urzedu i jedynie jesli Komisja wyrazi na to
weczesniej zgodg.

(1) Dz.U.L 357 z 31.12.2002, 5. 72.
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Artykut 66

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszel-
kiej innej nielegalnej dzialalnosci, wobec Urzedu stosujg si¢ bez
zadnych  ograniczen  przepisy  rozporzadzenia  (WE)
nr 1073/1999.

2. Urzad przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalne-
go dotyczgcego wewnetrznych dochodzefi prowadzonych przez
OLAF oraz niezwlocznie przyjmuje stosowne przepisy odnoszg-
ce si¢ do catego personelu Urzedu.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich
umowy oraz instrumenty wykonawcze musza wyraznie stwier-
dza¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF mogg, w razie potrze-
by, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wobec beneficjentéw
Srodkéw finansowych wydatkowanych przez Urzad oraz pracow-
nikéw odpowiedzialnych za przydzielenie tych §rodkéw.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 67

Przywileje i immunitety

Do Urzedu i jego pracownikow zastosowanie ma Protokot (nr 7)
w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej zataczo-
ny do Traktatu o Unii Europejskiej oraz TFUE.

Artykut 68

Personel

1. Do pracownikéw Urzedu, w tym do Dyrektora Wykonaw-
czego i Przewodniczgcego, zastosowanie majg regulamin pracow-
niczy, warunki zatrudnienia innych pracownikéw oraz zasady
przyjete wspélnie przez instytucje Unii do celow stosowania re-
gulaminu pracowniczego i warunkéw zatrudnienia.

2. Zarzad, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje niezbedne
srodki wykonawcze, zgodnie z ustaleniami przewidzianymi
w art. 110 regulaminu pracowniczego.

3. W odniesieniu do swoich pracownikéw Urzad korzysta
z uprawnien przyznanych organowi powolujagcemu na mocy re-
gulaminu pracowniczego oraz organowi uprawnionemu do za-
wierania uméw na mocy warunkéw zatrudnienia innych
pracownikéw.

4. Zarzad przyjmuje przepisy umozliwiajace oddelegowywa-
nie ekspertéw krajowych z panistw cztonkowskich do Urzedu.

Artykut 69
Odpowiedzialno$¢ Urzedu

1. W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej Urzad na-
prawia szkody wyrzadzone przez Urzad lub przez jego pracow-
nikéw przy wykonywaniu swoich obowigzkéw zgodnie
z zasadami og6lnymi wsp6lnymi dla systeméw prawnych pan-
stw cztonkowskich. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

jest whasciwy do orzekania w sporach dotyczacych naprawy ta-
kich szkéd.

2. Osobistg odpowiedzialno§¢ finansows oraz odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng pracownikéw Urzedu wobec Urzedu regulujg
odpowiednie przepisy majace zastosowanie do pracownikéw
Urzedu.

Artykut 70

Obowiazek zachowania tajemnicy stuzbowej

1. Czlonkowie Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu, Dyrektor
Wykonaweczy, a takze personel Urzedu, w tym urzednicy oddele-
gowani czasowo przez pafstwa czlonkowskie oraz wszystkie
inne osoby wykonujace zadania na rzecz Urzedu na podstawie
umdéw, podlegaja — réwniez po zaprzestaniu pelnienia swoich
funkcji — wymogom dotyczacym tajemnicy stuzbowej okreslo-
nym w art. 339 TFUE oraz w odpowiednich przepisach prawo-
dawstwa unijnego w tym zakresie.

Zastosowanie ma do nich art. 16 regulaminu pracowniczego.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa
w art. 54, po zakonczeniu stuzby pracownik jest nadal zobowia-
zany do godziwego i rozwaznego zachowania w odniesieniu do
przyjmowania niektorych stanowisk lub pewnych korzysci.

Ani panistwa cztonkowskie, instytucje lub organy unijne ani zad-
ne inne podmioty publiczne lub prywatne nie moga probowaé
wywiera¢ wplywu na cztonkéw personelu Urzedu w wykonywa-
niu ich zadan.

2. Bez uszczerbku dla przypadkow, do ktdrych zastosowanie
ma prawo karne, wszelkie poufne informacje uzyskane przez oso-
by, o ktérych mowa w ust. 1, podczas wykonywania ich obo-
wiazkéw nie moga zosta¢ ujawnione Zadnej innej osobie ani
organowi, z wyjatkiem informacji w postaci skréconej lub zbior-
czej uniemozliwiajacej zidentyfikowanie poszczegdlnych uczest-
nikéw rynku finansowego.

Ponadto obowigzek przewidziany w ust. 1 oraz w akapicie pierw-
szym niniejszego ustepu nie uniemozliwia Urzedowi i krajowym
organom nadzoru korzystania z informacji na potrzeby egzekwo-
wania aktow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, a w szczegdlnosci
na potrzeby postegpowania w celu przyjecia decyzji.

3. Ustepy 1 i 2 nie uniemozliwiajg Urzedowi wymiany infor-
madji z krajowymi organami nadzoru zgodnie z niniejszym roz-
porzadzeniem oraz innymi przepisami prawa unijnego majacymi
zastosowanie do uczestnikdw rynku finansowego.

Informacje te podlegajag warunkom dotyczgcym tajemnicy stuz-
bowej, o ktérych mowa w ust. 1 i 2. Urzad wprowadza w regu-
laminie wewnetrznym ustalenia praktyczne w zakresie wdrozenia
zasad poufnosci okreslonych w ust. 11 2.

4. Urzad stosuje decyzje Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Eu-
ratom z dnia 29 listopada 2001 r. zmieniajaca jej regulamin
wewnetrzny (*).

() Dz.U.L 317 2 3.12.2001, s. 1.
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Artykut 71
Ochrona danych

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigz-
kéw panstw cztonkowskich dotyczacych przetwarzania przez nie
danych osobowych na mocy dyrektywy 95/46/WE lub dla obo-
wigzkow Urzedu dotyczacych przetwarzania przez niego danych
osobowych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 podczas
wypelniania powierzonych mu obowigzkéw.

Artykut 72

Dostep do dokumentow

1. W odniesieniu do dokumentéw pozostajacych w posiada-
niu Urzedu stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001.

2. Do dnia 31 maja 2011 r. Zarzad przyjmuje praktyczne
srodki dotyczgce stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

3. Decyzje podejmowane przez Urzad zgodnie z art. 8 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1049/2001 moga stanowi¢ przedmiot skarg
wnoszonych do Rzecznika Praw Obywatelskich lub postepowa-
nia przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, po od-
wolaniu — w stosownych przypadkach — do Rady Organéw
Nadzoru, na warunkach okre§lonych odpowiednio w art. 228
i 263 TFUE.

Artykut 73

Ustalenia jezykowe

1. Do Urzedu stosujg si¢ przepisy rozporzadzenia Rady nr 1
w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlno-
ty Gospodarczej ().

2. O wewngtrznych ustaleniach jezykowych Urzedu decyduje
Zarzad.

3. Ustugi ttumaczeniowe na potrzeby dziatalno$ci organu za-
pewnia Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej.

Artykut 74

Umowa w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace lokali, ktére majg zostaé przeka-
zane Urzedowi w panistwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢
jego siedziba, oraz obiektow udostepnianych przez to pafistwo,
jak rowniez szczegblowe przepisy majace zastosowanie w pan-
stwie cztonkowskim do Dyrektora Wykonawczego, cztonkéw
Zarzadu, pracownikéw Urzedu i czlonkéw ich rodzin okresla
umowa w sprawie siedziby migdzy Urzedem a panstwem czlon-
kowskim, ktdra zostaje zawarta po uzyskaniu zgody Zarzadu.

Panstwo czlonkowskie zapewnia Urzedowi najlepsze mozliwe
warunki do prowadzenia dzialalnosci, w tym wielojezyczne pla-
cowki szkolne o orientacji europejskiej i odpowiednie pofgczenia
komunikacyjne.

(1) Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385.

Artykut 75

Udzial panstw trzecich

1. Udzial w pracach Urzedu jest otwarty dla panstw trzecich,
ktére zawarly z Unia umowy przewidujace przyjecie i stosowa-
nie przez nie prawa unijnego w obszarze podlegajagcym kompe-
tencjom Urzedu, jak okreslono w art. 1 ust. 2.

2. Urzad moze wspdlpracowaé z panstwami trzecimi, o ktd-
rych mowa w ust. 1, stosujacymi prawodawstwo uznane za row-
nowazne w obszarach kompetencji Urzedu, o ktorych mowa
wart. 1 ust. 2, jak przewidziano w umowach migedzynarodowych
zawartych przez Unie zgodnie z art. 216 TFUE.

3. W odpowiednich postanowieniach uméw, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, okresla si¢ w szczegdlnosci charakter, zakres i aspek-
ty proceduralne uczestnictwa panstw, o ktérych mowa w ust. 1,
w pracach Urzedu, w tym przepisy dotyczace wkladu finansowe-
go i pracownikéw. W umowach mozna przewidzie¢ uczestnic-
two tych krajow w posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru
w charakterze obserwatora, zapewniajac jednoczesnie, by kraje te
nie mogly bra¢ udzialu w obradach dotyczacych poszczegélnych
uczestnikéw rynku finansowego, chyba Ze sa one nimi bezpo-
$rednio zainteresowane.

ROZDZIAL VIII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 76

Dzialania przygotowawcze

1. W okresie nastepujacym po wejsciu niniejszego rozporzg-
dzenia w zycie oraz przed ustanowieniem Urzedu, Komitet Euro-
pejskich  Organéw  Nadzoru nad Rynkiem Papieréw
Warto$ciowych prowadzi dzialania w $cistej wspétpracy z Komi-
sja, aby przygotowac zastgpienie tego komitetu przez Urzad.

2. Gdy Urzad zostanie juz ustanowiony, Komisja odpowiada
za administracyjne ustanowienie i poczatkowe administracyjne
funkcjonowanie Urzedu do czasu, gdy Urzad mianuje Dyrektora
Wykonawczego.

W tym celu do czasu objecia obowigzkéw przez Dyrektora
Wykonawczego po jego mianowaniu przez Rade Organéw Nad-
zoru zgodnie z art. 51 Komisja moze tymczasowo wyznaczy¢
jednego urzednika do pelnienia obowiazkéw Dyrektora Wyko-
nawczego. Okres ten jest ograniczony do czasu niezbednego, aby
mianowa¢ Dyrektora Wykonawczego Urzedu.

Tymczasowy Dyrektor Wykonawczy moze zatwierdzaé wszelkie
platno$ci w ramach srodkéw przewidzianych w budzecie Urzedu
po ich zatwierdzeniu przez Zarzad, a takze zawieral umowy,
w tym m.in. umowy z pracownikami, po przyjeciu planu zatrud-
nienia Urzedu.

3. Ustepy 112 pozostajg bez uszczerbku dla uprawnien Rady
Organéw Nadzoru i Zarzadu.
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4. Urzad uznaje si¢ za nastepce prawnego Komitetu Europej-
skich Organ6w Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych.
Najp6zniej w dniu ustanowienia Urzedu wszystkie aktywa i zobo-
wiazania oraz wszystkie biezace operacje Komitetu Europejskich
Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych zosta-
ja automatycznie przekazane Urzedowi. Komitet Europejskich
Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych spo-
rzadza sprawozdanie, w ktérym wykazuje swojg koficowg sytu-
acje po stronie aktywow i zobowigzan z dniem tego przekazania.
Sprawozdanie to jest badane i zatwierdzane przez Komitet Euro-
pejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieré6w Wartoscio-
wych i Komisje.

Artykut 77

Przepisy przejSciowe dotyczace personelu

1. Nazasadzie odstgpstwa od art. 68, wszystkie umowy o pra-
c¢ i porozumienia o oddelegowaniu zawarte przez Komitet Euro-
pejskich  Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw
Warto$ciowych lub jego sekretariat i obowigzujace w dniu
1 stycznia 2011 r. s3 uznawane do czasu ich wygasniecia. Nie
podlegaja one przedtuzeniu.

2. Wszystkim pracownikom posiadajgcym umowe o prace,
o ktérej mowa w ust. 1, proponuje si¢ mozliwos¢ zawarcia uméw
na czas okreslony na mocy art. 2 lit. a) warunkow zatrudnienia in-
nych pracownikéw w réznych grupach zaszeregowania okreslo-
nych w planie zatrudnienia Urzg¢du.

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia organ uprawnio-
ny do zawierania uméw przeprowadzi wewnetrzng procedure re-
krutacyjng ograniczong do pracownikéw posiadajacych umowe
zawartg z Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru nad Ryn-
kiem Papieréw Warto$ciowych lub jego sekretariatem w celu
sprawdzenia umiejetnosci, operatywnosci i uczciwosci zatrudnia-
nych osob. Wewnetrzna procedura rekrutacyjna w pelni uwzgled-
nia umiejetnodci i doSwiadczenie, jakie dana osoba wykaze
podczas wykonywania swoich obowiazkéw przed zatrudnieniem.

3. W zaleznosci od rodzaju i poziomu obejmowanych stano-
wisk, osobom, ktére pomyslnie przejda procedure kwalifikacyj-
ng, zostang zaoferowane umowy na czas okrelony co najmniej
na okres pozostaly do wygasnigcia weze$niejszej umowy.

4. Wobec pracownikéw posiadajacych wezesniejsze umowy,
ktérzy podejma decyzje o nieubieganiu si¢ o umowe na czas
okreslony lub ktérym nie zostang zaoferowane takie umowy
zgodnie z ust. 2, stosujg si¢ nadal odpowiednie przepisy krajowe
dotyczace uméw o prace oraz inne odpowiednie instrumenty.

Artykut 78
Przepisy krajowe

Panistwa czlonkowskie podejmuja wszelkie wlasciwe dzialania, by
zapewnic¢ skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 79

Zmiany

W decyzjinr 716/2009/WE wprowadza si¢ zmiang polegajaca na
wykresleniu Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Ryn-
kiem Papieréw Wartosciowych z wykazu beneficjentéw wymie-
nionych w sekgji B zalacznika do tej decyzji.

Artykut 80
Uchylenie

Niniejszym uchyla si¢ decyzje Komisji 2009/77[WE ustanawiaja-
cg Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papie-
réw Wartosciowych, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 r.

Artykut 81
Przeglad

1. Do dnia 2 stycznia 2014 r., a nastepnie co trzy lata Komisja
publikuje ogélne sprawozdanie dotyczgce doswiadczen zgroma-
dzonych w zwiazku z dzialalnoscig Urzedu oraz stosowaniem
procedur ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. Spra-
wozdanie to zawiera migedzy innymi oceng:

a) konwergencji w zakresie standardowych praktyk nadzor-
czych osiagnietej przez wlasciwe organy:

(i) konwergencje w dziedzinie funkcjonalnej niezaleznosci
wlasciwych organdéw oraz w dziedzinie standardéw
réwnowaznych zasadom tadu korporacyjnego;

(ii) bezstronno$¢, obiektywnos$¢ i autonomie Urzedu;

b) funkcjonowania kolegiéw organéw nadzoru;

¢) postepéw dokonanych w zakresie konwergencji w dziedzi-
nie zapobiegania kryzysom, zarzadzania w sytuacjach kryzy-
sowych i rozwiazywania takich sytuacji, w tym w dziedzinie
unijnych mechanizméw finansowania;

d) roli Urzedu w odniesieniu do ryzyka systemowego;

e) zastosowania klauzuli ochronnej ustanowionej w art. 38;

f) zastosowania wigzacej mediacji ustanowionej w art. 19.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza takze,
czy:

a) nalezy nadal oddzielnie nadzorowaé banki, ubezpieczenia,
pracownicze programy emerytalne, papiery warto$ciowe
i rynki finansowe;

b) nalezy zastosowal nadzor ostrozno$ciowy i prowadzi¢ nad-
z6r nad dzialalnoscig oddzielnie czy tez przez ten sam organ
nadzoruy;

¢) nalezy uprosci¢ i wzmocni¢ strukture ESNF w celu zwigksze-
nia sp6jnosci miedzy poziomami makro i mikro oraz mig-
dzy Europejskimi Urzedami Nadzoru;

d) ewolucja ESNF jest spdjna z ewolucja w skali globalnej;

e) w ramach ESNF istnieje wystarczajaca réznorodnos¢ i wyso-
ka jakosé;

f) istnieje odpowiedni poziom odpowiedzialnosci i przejrzysto-
$ci w odniesieniu do wymogéw dotyczacych publikowania;

g) zasoby Urzedu sg odpowiednie, aby mégt on realizowac po-
wierzone mu obowigzki;
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h)  wybdr siedziby Urzedu jest trafny, czy tez nalezy przeniesé
Europejskie Urzedy Nadzoru do jednej siedziby, aby uspraw-
ni¢ koordynacje ich dzialan.

3. W odniesieniu do kwestii bezposredniego nadzoru nad
instytucjami lub infrastrukturami o zasiegu ogdélnoeuropejskim
i z uwzglednieniem zmian rynkowych, Komisja opracowuje rocz-
ne sprawozdanie na temat zasadnosci powierzenia Urzedowi dal-
szych obowiazkéw nadzorczych w tej dziedzinie.

4. Sprawozdanie to jest przekazywane wraz z towarzyszacy-
mi mu wnioskami (w stosownych przypadkach) Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Artykut 82

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r.,
z wyjatkiem art. 76 i art. 77 ust. 11 2, ktére stosuje si¢ od dnia
wejcia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Urzad ustanawia si¢ z dniem 1 stycznia 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 24 listopada 2010 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
O. CHASTEL
Przewodniczgcy



